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La investigacién actualmente en desarrollo, tiene su premisa en el hecho de que la zona fronteriza
presenta alta fragilidad y limitada resiliencia debido, en gran parte, a los desastres naturales y a
situaciones adversas causadas por los seres humanos, encontrandose entre los eventos mas
prominentes, los huracanes, los terremotos, las inundaciones, las epidemias globales y
regionales, los actos de terrorismo, la violencia, los conflictos armados, el comercio ilicito de
drogas, armas y trafico de personas, asi como los efectos adversos que pueda presentar la
llegada ilegal de extranjeros. Se entiende que estos factores colocan importantes impedimentos
para el desarrollo econémico y social de la zona, retrasando, de esta manera, cualquier ventaja
econdmica y social que poseen la mayoria de estas provincias. Asimismo, el estudio que se
realiza toma en cuenta el articulo 10 de la Constitucién de la Republica Dominicana, que declara
que el régimen fronterizo es de supremo y permanente interés nacional y de suma relevancia para
el desarrollo econdémico de la nacion.

Este primer tomo que se presenta, titulado Metodologia para la estimacion de fragilidad y
resiliencia comunitaria, es la primera parte de la investigacion FREDI llevada a cabo por la
Direccién de Investigacion e Innovacion del INESDYC. A esta publicacion le seguiran voliumenes
adicionales relacionados con los andlisis de fragilidad y resiliencia los cuales se elaboraran a partir
de estudios de campo, preparacién de estudios especiales, levantamientos de encuestas y
analisis geoespaciales; andlisis sobre la seguridad, defensa nacional, migracién e identidad
dominicana; consideraciones relativas al medio ambiente y su eje econdmico; y posibilidades de
inversion en la frontera e identificacion de los sectores econdmicos con mas oportunidad de
desarrollo.

Esperamos que la metodologia presentada en este primer tomo sea de beneficio para el pais y de
interés para los académicos e investigadores y el publico en general, interesados en el desarrollo
de la zona fronteriza de la Republica Dominicana.

Saludos cordiales,

Embsajador José Rafael Espaill at Franciééo Antonio Ovalle Pichardo
Rectc;r INESDYC General de brigada. ERD INSUDE
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

1. Introduccién

Esta investigacion es un esfuerzo de la Direccién de
Investigacion e Innovacion del Instituto de
Educacion Superior en Formacion Diplométicay
Consular (INESDYC) del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX), en coordinacidn con el Instituto
Superior para la Defensa (INSUDE) de las Fuerzas
Armadas (MIDE). Dicha investigacion esta
destinada a proveer datos e insumos para la toma
de decisiones orientadas al desarrollo, la inversion
nacional e internacional, asi como a los diferentes
aspectos de defensa en la zona fronteriza.

La investigacion se enfoca en las provincias de
Monte Cristi, Dajabdn, Elias Pifia, Independenciay
Pedernales, debido a que las mismas forman parte
del marco legislativo creado por el congreso y el
gobierno de la Reptblica Dominicana para
fortalecer el desarrollo de la frontera del pais y la
creacion de una zona especial capaz de captar la
inversion de proyectos industriales, agropecuarios,
zonas francas, turismo, energia y la instalacién de
todo tipo de empresas permitidas por las leyes
dominicanas.

La necesidad de realizar este estudio esta basada en
la premisa de que la zona fronteriza es receptora de
un flujo migratorio de gran importancia para el pais,
y que dicho flujo puede ejercer impacto en la
seguridad nacional, la economia y las actividades
sociales y culturales de la regién. Asimismo, se
entiende que la fragilidad y limitada resiliencia que
presenta la zona estd relacionada con los desastres
naturales y con situaciones adversas causadas por
los seres humanos, las cuales pueden ser
caracterizadas por eventos tales como el comercio
ilicito, el ingreso ilegal de extranjeros, y situaciones
que puedan producir la alteracién del orden social y

econdmico de la zona. Esta investigacion entiende
que estos eventos colocan importantes
impedimentos para el desarrollo de la zona
fronteriza, retrasando cualquier ventaja econémicay
social que posee la mayoria de estas provincias. En
este contexto, se hace necesario para nuestra
nacién —para la cual su Constitucion establece que
el régimen fronterizo es de supremo y permanente
interés nacional— comprender las posibilidades de
desarrollo de la zona, identificar los focos
principales de intercambio comercial fronterizo y los
renglones econdémicos con mas posibilidades de
captacion de la inversién nacional y extranjera.

En estudios académicos, fragilidad y resiliencia
usualmente se examinan por separado. El proyecto
FREDI, que lleva a cabo el INESDYC, es una
investigacion nobel en la cual ambos factores se
calculan de manera cuantitativa utilizando dos
metodologias basadas en una serie de matrices
que, a manera de software, permiten analizar,
correlacionar y realizar dichos estimados.

Se anticipa que el estudio de fragilidades
comunitarias mostrara los elementos econémicos,
sociales y de gobernanza que actualmente
obstaculizan el desarrollo de dichas comunidades.
Igualmente, se anticipa que un estudio
pormenorizado de la resiliencia mostrara las
capacidades y debilidades que tienen los sistemas
comunitarios para absorber, adaptarse, recuperarse
y volver a la normalidad tanto en situaciones
ordinarias adversas que se presentan a diario como
ante aquellas que pueden ocasionar los eventos
catastrdficos.

1 Ley 28-01; ley 236-05; reglamento de aplicacién ley 28-01 aprobado por el decreto 539-05; Ley 216-11; ley 630-16;
Ley 37-17; resolucidn 1-18 del Ministerio Economia, Planificacién y Desarrollo; reglamento de aplicacion ley 630-16,
decreto No. 93-18; reglamento de aplicacion Ley 37-17, decreto 100-18; decreto 384-18; y ley 12-21.
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

2. Factores de resiliencia y la metodologia “Community Resilience Lifeline

Systems” (CRLS)

Para esta investigacion, resiliencia se refiere a la
capacidad que tienen las comunidades de regresar
a su estado normal después de ser afectadas por
desastres naturales o por eventos adversos
causados por los seres humanos.

Para la estimacion de la resiliencia, el INESDYC
hace uso del software “Community Resilience
Lifeline Systems” (CRLS), basado en una
metodologia que permite el célculo y el andlisis
cuantitativo de la resiliencia comunitaria. La
metodologia CRLS? unifica los aspectos mas
significativos definidos por la Directiva Politica
Presidencial-8 (PPD-8) de los Estados Unidos y el
Marco Nacional de Respuesta (NRF) del 2016
publicado por el Departamento de Seguridad
Nacional (Department of Homeland Security -DHS)
de los Estados Unidos. El PPD-8 establece ocho
componentes de resiliencia que ayudan a los
responsables de toma de decisiones a llevar a cabo
una doctrina de resiliencia para responder a todos
los peligros naturales y de origen humano. EI NRF
define siete categorias como lineas de vida, que son
aquellos recursos y condiciones considerados
indispensables para la supervivencia y el bienestar
de los seres humanos. La metodologia CRLS forma
parte de una publicacién que fue preparada por la
Sociedad Americana de Ingenieros Civiles de
Estados Unidos (ASCE), titulada Objective
Resilience Policies and Strategies (2022)3, la cual
sostiene que la comprensiéon que resulte de la
medicidn de la resiliencia ofrecerd la oportunidad
para la creacion de comunidades mas fuertes y
seguras.

Al analizar esta fuente metodoldgica el INESDYC
sintié la necesidad de afiadir una linea de vida al

conjunto propuesto por la metodologia y software
CRLS y afiade una octava linea de vida,
denominada “protecciéon del medio ambiente”, a fin
de reflejar la importancia y transcendencia que este
factor tiene para la supervivencia y cotidianidad de
las comunidades.

2.1 Factores resiliencia y lineas de vida

Los factores de resiliencia han sido definidos como la
capacidad que tienen las comunidades de anticipar,
absorber y adaptarse a los impactos negativos que
resulten de los eventos catastréficos y de aquellos
que alteren el orden comunitario. También se refieren
a las condiciones necesarias para reducir los dafios
que puedan ser causados a las personas, a las
estructuras fisicas, a los sistemas sociales y a la
economia de dichas comunidades. En el contexto
de la metodologia CRLS, las lineas de vida se
consideran como los sistemas que sirven para
sostener el funcionamiento de una comunidad.
Cualquier desajuste o colapso de un sistema o varios
de éstos, causarg, iremediablemente, pérdidas
significativas a la infraestructura, la economiay la
sociedad.

Las ocho lineas de vida utilizadas en la investigacion
FREDI se consideran como sistemas —es decir, un
conjunto de elementos que regulan el
funcionamiento de un grupo o colectividad— 'y
dentro de estos, una serie de su subsistemas que
sirven para el desempefio de las funciones
comunitarias esenciales. Se estima que si una o mas
de las lineas de vida o sus subsistemas son afectadas
por desastres naturales (de gran o mediana
magnitud) o situaciones adversas causadas por los
seres humanos (de manera temporal o de manera
continua) , la comunidad tendria grandes obstaculos

2 Esta metodologia es un producto registrado por su autor, Zackary R. Kennett, Washington D.C.
3 Editor, Mohammed M. Ettouney, Ph.D., P.E., Washington, D.C. A.

4 Publicacion BIPS 06 - FEMA 426.
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en seguir funcionando y dotando de servicios a sus miembros. Los factores de resiliencia y las lineas de vida
como son concebidos en el software CRLS, se describen a continuacion:

Factores resiliencia y lineas de vida

Factores resiliencia Lineas de vida

Prevencion: Se entiende como las medidas proactivas
que pueden ser adoptadas antes y después de una
catastrofe a fin de reducir los impactos que puedan
causar las mismas. Para este estudio, la prevencién se
referird a los eventos y desastres ocasionados por
acciones humanas que tengan un resultado adversos
para la comunidad.

Seguridad y respuesta: Capacidad de ofrecer primeros
auxilios, mantener el orden y reparar las vivienda y
estructuras criticas dafiadas. Monitoreo de las presas,
diques aguas, suelo, incendios y contaminacion aire.

Preparacion: Se considera como un ciclo continuo de
planificacion, organizacion, formacion, equipamiento,
ejercicio, evaluacion y adopcion de disposiciones para
garantizar una coordinacidn eficaz durante la respuesta a
un incidente. El sistema de preparacién se nutre de las
funciones y servicios que ofrezcan los individuos, las
entidades religiosas y las organizaciones no
gubernamentales (ONG), el sector privado, las
comunidades, los gobiemos y la nacién en su conjunto.

Seguridad alimenticia y refugio: Capacidad de
suministrar comida, agua y refugio y vigilar que la vida de
los ciudadanos no se vea afectada por el peligro.
Involucra las brigadas de primeros auxilios.

Proteccién / Robustez: Estos dos componentes son

necesarios para mantener las operaciones de las

funciones y capacidades criticas de las infraestructuras, ~ Salud y servicios médicos: Disponibilidad, facilidad y
la sociedad y la economia. Se refiere, asimismo, a la acceso a los servicios de salud. Disponibilidad de
capacidad inherente del entorno fisico, cuya robustez médicos, enfermeria, equipos médicos y medicinas.
permite salvaguardar las vidas de los ciudadanos durante

un evento desastroso y su rdpido retorno a la normalidad.

Red de prestacion de servicios comunitarios: Se
refiere a una persona o grupo de personas que presten
servicios comunitarios. El tratamiento comunitario implica
un enfoque intensivo y altamente integrado para los
sistemas de prestacion de servicios comunitarios antes y
después de una catastrofe. Estos tipos de recursos y
servicios pueden considerarse la base de la resiliencia
comunitaria.

Energiay gas: Capacidad de ofrecer servicios eléctricos
y proveer energia y gas a la poblacion de manera
constante. Capacidad de mantenimiento a los
generadores de energia no convencionales y portables.

FRAGILIDAD, RESILIENCIA, DESARROLLO E INVERSION - FREDI
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Factores resiliencia y lineas de vida

Factores resiliencia Lineas de vida

Mitigacion: Son las medidas que se toman para
disminuir el impacto de las catéstrofes a fin de reducir las
pérdidas de vidas y bienes. Para que la mitigacién sea
eficaz, es necesario actuar antes y después de que se
produzca una catastrofe a fin de reducir las
consecuencias al entorno fisico, y a los aspectos sociales
y financieros de la comunidad. Para este estudio la
mitigacion se referira a los eventos causados por
desastres naturales, tales como son las inundaciones, los
terremotos, los huracanes o a cualquier interaccién entre
estos (i.e., tsunamis, deslizamientos de tierra, etc.)

Comunicaciones: Existencia y uso del internet; acceso a
las redes celulares, telefonia fija, servicios de cable, y
redes de difusidn de radio y televisidn. Incluye los
servicios de alerta a la poblacidn, servicios de 911y
disponibilidad de los mismos.

Asignacion de recursos/Planificacién: Una comunidad
resiliente necesita planificar antes del evento. Estas
acciones contemplan los recursos finitos y aquellas
infraestructuras criticas que no pueden ser sustituidas en
cuanto a su funcion. La planificacion ayuda a los
responsables de la toma de decisiones a establecer
prioridades y a racionalizar los recursos durante una
emergencia y después en su fase de recuperacion, a
alcanzar un restablecimiento efectivo.

Transporte: Disponibilidad de transporte publicoy
privado. Incluye facilidad de suministro de alimentos,
medicinas, asistencia sanitaria y dotacion de servicios de
emergencia.

Respuesta: La respuesta al impacto de las catastrofes
naturales tiene como objetivo principal el rescate del

peligro inmediato y la estabilizacion del estado fisico y
emocional de los sobrevivientes. Esto suele implicar la
preparacion de acuerdos entre el gobierno y el sector
privado. Entre los acuerdos mas importantes estan

Proteccion sustancias peligrosas y contaminantes:
Acciones que tiendan a eliminar los riesgos que puedan
ocasionar las sustancias peligrosas a la poblacion. Esto
incluye industrias, laboratorios donde se alamacenen

aquellos orientados a la definicién y ejecucion de los dichas sustancias.
planes de respuesta de emergencia, planes de primeros

auxilios, planes de evacuacion, designacion y operacién

de refugios, y operacién y mantenimiento de las cadenas

de suministro.

Recuperacion: Se trata de la capacidad de volver a la
normalidad y/o reconstituir las operaciones de las
infraestructuras critica y de servicio de la manera mas
rapida y eficiente posible después de una interrupcion.
Es importante priorizar las acciones de recuperacion
porque los recursos pueden ser demandados en
diferentes direcciones. Priorizar la criticidad de los
diferentes activos en un plan de contingencia bien
pensado es crucial para sacar el maximo partido a la
resiliencia objetiva de cada comunidad.

Proteccion medio ambiente: Acciones de proteccién.
Involucra acciones publicas, privadas, leyes de
proteccion, e imposicidn de restricciones que logren
reparar cualquier dafo ocasionado.

FRAGILIDAD, RESILIENCIA, DESARROLLO E INVERSION - FREDI 0

Investigacion de la zona fronteriza de Repuiblica Dominicana



METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

2.2 Subsistemas lineas de vida
La investigacion del INESDYC ha reajustado los

sistemas y subsistemas de la CRLS y su software
para poder evaluar efectivamente las provincias de
la frontera. Asimismo, ha identificado los esfuerzos
necesarios para la recoleccion de informacion los
cuales se haran a través de la organizacién de
varios talleres comunitarios. Se anticipa que en
estas reuniones participaran lideres comunitarios,
instituciones del gobiemo, organizaciones de
defensa y seguridad, representantes del sector
privado y organismos no gubernamentales (ONG).

El software CRLS vincula, calcula y atribuye pesos al
comportamiento de los factores de resiliencia con
los sistemas que caracterizan las Lineas de Vida.
Asimismo atribuye pesos y puntuaciones a los
sistemas que conforman las lineas de vida y a una
serie de subsistemas que permiten su operaciény la
dotacidn de servicios a la comunidad. Al final,
presenta una puntuacion total que se estima como
el valor de la resiliencia de la comunidad analizada.

Para las provincias fronterizas, se han identificados los siguientes sistemas y subsistemas comunitarios:

Seguridad y respuesta

Presencia brigadas Defensa Civil

Disponibilidad equipos/unidad primeros auxilios

Existencia de grupos de vigilancia civiles (junta de vecinos)

Cuerpo de bomberos

Fuerzas policiales y unidades de control de delitos

Fuerzas Armadas/seguridad y custodia de suministros y bienes

Fuerzas Armadas / capacidad aislamiento de zonas peligrosas

Disponibilidad unidades reparacién de emergencia viviendas

Disponibilidad unidades reparacién edificaciones en condiciones criticas (gobierno, bancos, etc.)
Disponibilidad unidades de reparacion servicios eléctricos

Disponibilidad unidades de reparaciéon comunicaciones (internet, cable, parébolas)
Disponibilidad unidades de reparacion de puentes y carreteras

Disponibilidad unidades de refuerzo seguridad penitenciaria

Disponibilidad unidades de monitoreo/reparacion presas y diques

Seguridad alimenticia y refugio

Disponibilidad de agua potable (acueducto) Disponibilidad de agua potable (acueducto)

Agua pozo (disponibilidad de agua de buena calidad) Agua pozo (disponibilidad de agua de buena calidad)

Servicios de venta de agua potable Servicios de venta de agua potable o

Existencia estacion de servicio de agua comunitaria Existencia estacion de servicio de agua comunitaria )
Existencia de unidades de potabilizacion del agua (fijas / méviles) ~Existencia de unidades de potabilizacién del agua (fijas / moviles)
Venta de alimentos (colmados, mercados, supermercados) Venta.de.alim'e'ntos_, (colmados, mefcadQSI supgrmercados)

Red distribucién alimentos (ONG, iglesias, gobierno) Red distribucién alimentos (ONG, iglesias, gobierno)

Acceso a comedores escolares y/o econémicos Acceso a comedores escolares y/o econémicos

Refugios (edificios publicos, canchas deportivas, centros privados) Refugios (edif!cios publicos, car!ghas depor‘Fivas, centros privados)
Acceso materiales de construccién (comercio, ONG, iglesias) Acceso materiales de construccién (comercio, ONG, iglesias)
Centros de donacién o acopio de ropas y alimentos Centros de donacion o acopio de ropas y alimentos

Salud y servicios médicos

Clinicas de emergencia
Servicio de ambulancias
Hospitales generales
FRAGILIDAD, RESILIENCIA, DESARROLLO E INVERSION - FREDI "
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Hospitales especializados (pediatria, maternidad, etc.)

Asilo de ancianos

Venta de equipos médicos

Farmacias

Laboratorios clinicos

Universidades/escuelas de medicina y enfermeria

Consultorios dentales y para la vista

ONG e iglesias que ofrezcan servicios de salud

Acceso a veterinarios y productos relacionados animales de crianza

Energiay gas

Presas y fuentes energia edlica (generacién energia)

Subestaciones de energia

Trasformadores

Red de distribucion de energia (cables eléctricos)

Disponibilidad de plantas emergencia, plantas eléctricas, inversores
Disponibilidad de gasolineras

Distribucion de gas/gasolina a los consumidores

Reservas de combustible

Acceso a energia renovable (paneles solares, energia edlica)

Uso de fuentes tradicionales de energia

Comunicacion

Disponibilidad de internet

Disponibilidad red telefénica tradicional

Informacion radial

Informacidn televisada

Prensa local

Acceso a prensa nacional

Existencia de sistemas de alerta

Venta de equipos de comunicacion (teléfonos, mdviles)
Existencia de antenas y parabolas (broadband/red cibernética)

Transporte

Caminos vecinales

Carreteras

Autopistas

Puentes

Elevados

Tdneles

Teleféricos

Trenes

Aeropuertos y transportacion aérea
Puertos y transporte por barcos
Transporte por camiones, guaguas y camionetas
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Sustancias peligrosas y contaminantes

Alcantarillado (red de aguas negras)

Existencia tratamiento y descargas de aguas negras
Proteccion aguas subterraneas y pozos sépticos
Manejo y recogida de la basura

Manejo de vertederos (desechos sélidos)

Manejo de desechos industriales y mineros

Manejo descargas aguas contaminadas - industrias
Manejo descargas aguas contaminadas - mineria

Manejo descargas aguas contaminadas - agricultura y ganaderia
Proteccion sustancias peligrosas en hospitales, farmacias, laboratorios, etc.

Proteccion sustancias peligrosas en fabricas e industrias

Proteccion sustancias peligrosas o contaminantes en zonas mineras

Medio Ambiente

Proteccion de transporte sustancias peligrosas o contaminantes

Areas de bosques protegidos

Medidas de proteccidn dreas protegidas (parques nacionales )

Medidas de proteccion cuenca de rios

Medidas proteccién aguas de los rios

Medidas proteccién de costas

Medidas proteccion de corales

Medidas proteccion de mares

Medidas proteccion lagos

Proteccidn tala de arboles para hacer carbdn
Medidas para prevenir la exportacién del carbdn
Medidas de control para para la desertificacion

Programas de proteccion del suelo, subsuelo y aguas subterraneas

Programa de control y proteccion de la pesca
Programas control de emisiones de CO2

Medidas de limitacién uso zonas de alto riesgo (costas, laderas, etc.)

2.3 Del software CRLS

El software CRLS utilizado para realizar los analisis
cuantitativos de resiliencia en la investigacion
FREDI, permite evaluar facilmente una comunidad o
varias comunidades, provincias, ciudades,
municipios y localidades y establecer la
comparacion entre las mismas de acuerdo a los
valores de resiliencia obtenidos. El software permite
que las lineas de vida y sus subsistemas se traten
contextualizados directamente con cada uno de los
componentes de resiliencia y que el estudio directo
de los factores de resiliencia y lineas de vida puedan
hacerse de una manera conjunta, objetivay
ajustable.

FRAGILIDAD, RESILIENCIA, DESARROLLO E INVERSION - FREDI

Para realizar los calculos de resiliencia comunitaria,
el software requiere la entrada de dos tipos de
valores. El primero se refiere a las “puntuaciones” y
el segundo a los “pesos”.

Puntuaciones utilizadas en el CRLS

Las puntuaciones se consideran escalas
numéricas escogidas por los participantes y/o
usuarios para establecer los valores de los
sistemas que corresponden a cada Linea de Vida
y sus respectivos subsistemas. También
corresponden a las puntuaciones escogidas
para caracterizar los factores de resiliencia.
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Las puntuaciones estan basadas en una escala del 1
al 10, clasificadas de la forma siguiente:

1 = Inexistente

2= Extremadamente malay en vias de empeorar
3 = Extremamente mala, pero en vias de mejorar
4 = Mala

5 = Regular

6 = Regular pero en vias de mejorar
7 = Buena

8 = Buena, pero en vias de mejorar
9 = Muy Buena

10 =Excelente

Estas puntuaciones seran recolectadas durante las
reuniones comunitarias e incorporadas al Software
CRLS (ver seccidn relativa a las reuniones
comunitarias).

Pesos utilizados en el CRLS

El Software CRLS utiliza una serie de pesos
(weights) para establecer qué tan criticas son las
condiciones de los sistemas y subsistemas
investigados. La magnitud de estos pesos son
establecidos por aquellos investigadores o
usuarios del proyecto que estén familiarizados
con la comunidad a ser:

1 = No es importante
2 = De mediana Importancia
3 = De critica importancia

Ventajas que ofrece el uso del software CRLS

Durante el disefio de la metodologia FREDI, se
encontraron las siguientes ventajas en términos
del uso del software CRLS:

* Los pesos establecidos son confiables ya
que los mismos se basan en métodos
que son utilizados en otros sistemas de
priorizacion y riesgo. 5

Se comprobd que el CRLS es de uso
sencillo y de facil comprension para
multiples sectores de la poblacién. (Ver
Anexos 2-4).

El hecho de que el software ayude a
determinar un valor para la resiliencia de
las comunidades investigadas, permite
que se comparen facilmente, multiples
comunidades de diferentes economias,
poblaciones, y composiciones sociales.

El software CRLS tiene una amplia
cobertura y engloba los aspectos
comunitarios de mayor importancia lo
cual, al ser evaluados, permiten
reconocer la capacidad o falta de
capacidad que tienen las diferentes
lineas de vida comunitarias.

Con los factores de resiliencia
evaluados, es posible jerarquizar las
prioridades de la comunidad y
establecer las necesidades generales,
asi como los problemas que presentan
cada subsistema de cada linea de vida.

El disefio del Software CRLS es abierto
lo cual permite, de ser necesario, que los
pesos sean reajustados a fin de que
puedan representar, lo mejor posible, las
diferentes comunidades a ser evaluadas.

El software CRLS permite que cada
comunidad puede adjudicar
puntuaciones para los sistemas y
subsistemas que considere mas criticos,
asi como para aquellos que deban ser
desestimados.

El software CRLS permite que el proceso
de evaluacion sea rapido y que pueda
ser realizado a través del consenso
comunitario con la intervenciény
participacion de multiples entidades del
gobierno, sector privado y
organizaciones comunitarias.

5 Kennett, Zack y Milagros Nanita Kennett (2022). Resilience Lifeline Systems Methodology. Washington, D.C: ASCE.
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

Limitaciones que presenta el uso del software
CRLS

Las limitaciones encontradas no estan
necesariamente ligadas al disefio de la metodologia
y el software CRLS, sino, mas bien, a un deseo de
ampliar su capacidad a través de futuros usos y
aportaciones de los investigadores y usuarios. Las
siguientes limitaciones enumeradas a continuacién
se aplican Unicamente al estado actual de la
metodologia:

* No se le atribuyé un valor a las
interacciones que generan los
desastres naturales y sus efectos de
cascada.

¢ Como una parte importante de la
entrada de informacién se realiza por
consenso y a través del mejor juicio,
experiencia y opinion de los miembros
de la comunidad y expertos, los
resultados pueden aun considerarse
subjetivos a pesar de ofrecerse una
puntuacion final de resiliencia. 6

2.4 De las reuniones comunitarias

El propdsito de los talleres es identificar, a nivel
local, las capacidades y debilidades de las
comunidades de la provincia con el propdsito de
determinar los proyectos que sean mas prioritarios
para las mismas, asi como aquellos que son méas
factibles de implementar atendiendo a su costo
(bajo, mediano o alto) y a su periodo de ejecucién
(corto, mediano y largo plazo). El objetivo es
aumentar la resiliencia de las provincias para
enfrentar los desastres naturales que pueden
ocurrir y las situaciones adversas que se le
presentan como reto a su seguridad y prosperidad.

El Taller de Resiliencia es parte esencial del
proyecto FREDI, a través del cual se busca
conocer las posibilidades de desarrollo de la zona,
identificar los focos principales de intercambio
comercial fronterizo y los renglones econémicos
con mas posibilidades de captacion de la inversién
nacional y extranjera.

Ejercicios de validacion

Antes de preparar los trabajos de campo para la
Investigacion FREDI, se realizaron dos ejercicios de
validacion —uno en el INESDYC y otra en el
INSUDE. (Ver anexos 3y 4). El propdsito de estos
ejercicios fue determinar el interés que podria
tener el material presentado para una comunidad
fronteriza; verificar si los ajustes realizados por el
INESDYC al software CRLS eran los mas
adecuados o si, por el contrario, habria que
identificar otros no incluidos; determinar la
duracién de los ejercicios y reuniones de
consenso; y entender el tipo de materiales que
seria necesario desarrollar para que las reuniones
comunitarias de consenso fueran efectivas y
satisfactorias.

Para los ejercicios de validacion se creé una
comunidad ficticia (ver anexo 2) con
caracteristicas parecidas a cualquier comunidad
fronteriza. Para cada uno de estos ejercicios se
invitaron a unas 16 personas de diferentes
composiciones sociales y niveles de educacion
quienes asumieron multiples roles comunitarios
establecidos por el grupo organizador de los
ejercicios de validacion.

El software CRLS podra utilizarse en cualquier
computadora o laptop en la cual se haya
descargado el software Excel. Para su uso podra
realizarse una solicitud a la biblioteca del
INESDYC.

EI INESDYC e INSUDE consideraron que los
ejercicios de validacién fueron muy exitosos y
causaron gran entusiasmo entre los participantes.
Como resultado de estos ejercicios se le hicieron
varios reajustes al software CRLS y se concretizo la
metodologia de recoleccién y levantamiento de
informacion.

Organizacion de las reuniones comunitarias

Para establecer las férmulas de cémo conducir las
reuniones comunitarias, el INESDYC tomé en
cuenta la metodologia preparada por la Agencia
Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos
(USAID por sus siglas en inglés) titulada “Whole
System in the Room”, la cual esta disefiada para
ayudar a multiples sectores de la sociedad a
realizar un trabajo con un objetivo comun y de
manera consensuada.

6 Alcanzar una puntuacion determinada a través del consenso y juicio de los participantes es practica comun en la

preparacion de normativas y cédigos de construccion.
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

Para las reuniones comunitarias de la investigacién
FREDI, debera observarse lo siguiente:

¢ Deberan respetarse los tiempos establecidos
en laagenda

e Todas las ideas son tomadas en cuenta

e Las informaciones suministradas por los
participantes deberan ser debidamente
anotadas

e Las diferencias que pudiesen existir entre los
participantes deberan ser debidamente
anotadas

¢ Debera mantenerse un ambiente de
cordialidad entre los participantes y exenta de
intimidacion

e Las diferentes jerarquias o nivel cultural y

profesional no deberan nunca ser un obstaculo
para la participacion de todos los asistentes

Las reuniones comunitarias para el levantamiento de
informacion usando el software CRLS deberan tener
una duracién de dos dias por comunidad. Cada
sesion no debera extenderse por mas de 6 horas.

De los grupos comunitarios

En las reuniones comunitarias planificadas para la
investigacion FREDI, deberdn estar presentes los
sectores mas representativos de la comunidad,
incluyendo el sector publico y privado, asi como a
aquellos con poder de liderazgo comunitario. Las
reuniones no deberan pasar de 20 personas. Entre
los organismos e individuos a ser invitados se
encuentran las siguientes:

Gobernacién provincial

Municipalidad

Federacién Dominicana de Municipalidades-
FEDOMU

Policia local

Ejército Nacional

Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza
- CESFRONT

ONG

Lideres religiosos

Organismos relacionados con la salud
Organismos relacionados con la educacion
Organismos relacionados con el medio
ambiente

FRAGILIDAD, RESILIENCIA, DESARROLLO E INVERSION - FREDI

* Organismos relacionados con el sector eléctrico
* Organismos relacionados con el agua Potable

¢ Organismos relacionados con los principales
sectores econémicos de la zona (i.e., mercado
locales, mineria, turismo, zona franca, industria,
agricultura, pesqueria)

Durante el segundo dia de los talleres de resiliencia,
se realizard una sesion de mejoras. En dicha sesién se
recabara la opinién de los participantes en relacion a
proyectos que puedan realizarse en términos a su
costo (bajo, mediano y alto) y tiempo de
implementacion (corto, mediano y largo). Esta sesion
de mejoras se explica en detalle en el anexo 10.

2.5 Estudio geoespacial

La investigacion FREDI realizara un levantamiento
cartografico a fin de entender la configuracion
geoespacial de la frontera y poder determinar
modelos que sirvan para impulsar el desarrollo
econdmico de la misma. FREDI busca identificar
procesos dindmicos que permitan el desarrollo
sostenido y la ejecucién de proyectos jerarquizados,
de bajo y mediano costo, los cuales sean factibles
de implementar, en corto plazo, a fin de ofrecer el
méaximo de soluciones al gran nimero de problemas
que presenta la zona fronteriza. En este contexto,
esta investigacion considera que un desarrollo
norte-sur, propuesto en muchos estudios de
desarrollo, puede ser de dificil ejecucién debido a
los costos que implicarian la construccién de un
sistema de carreteras que atraviese las tres
cordilleras que limitan una comunicacién facil entre
las provincias fronterizas y la comunicacién entre
ambos paises. El equipo de la investigacién FREDI
parte de la premisa de que es posible mejorar
algunos vinculos entre ciudades y comunidades
que ocupan el sistema espacial que existe, a lo
largo de las cordilleras que atraviesan la isla en
direccion este-oeste. El objetivo seria mejorar las
conexiones entre provincias o departamentos o
grupos de provincias y departamentos que tengan
la posibilidad de constituirse en polos de desarrollo,
dadas condiciones particulares de ventaja (centros
de acopio, industria, minas, produccion, turismo) -
comunidades satélites o sub polos - las cuales son
menos favorecidas o se encuentran en situaciones
mas distantes.
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Férmulas Asociadas con la metodologia CRLS

Para utilizar el CRLS se hace necesario realizar dos
grupos de entradas de data. La
primera se refiere a las
puntuaciones y la segunda, a

CutEnginearng.

MANUALS AND REPORTS ON
ENGINEERING PRACTICE 146

9T dOW

los “pesos”.

Objective Resilience
Policies and Strategies

Las puntuaciones implican la
entrada de data que realizan
los usuarios para evaluar los

S0 - Sponsored by the Objective Resilience Committee of the
factores de resiliencia y los b S e
a ’ e Objective Resilience: Policies and Strategies, MOP 146, examines policies 2
sistemas de las lineas de vida. e e e e g
‘manual of practice provides civil infrastructure stakeholders with a £
comprehensive, recommended set of practices and discusses the basis 8
Para esto, el CRLS e,
5 Topics include definitions of resilience and a unifying theory for
correlacionados los ocho lene; bjciversiloceo sytoms;polces
and strategies of organizations, codes and standards, and the federal
. . government; metrics and benchmarks; objective modeling from
factores de resiliencia con las ;
. , MOP 146 will be of interest to researchers, practitioners, policy
ocC h o sistemas d e | as I ineas d e ‘makers, security consultants, and emergency and public-safety

‘managers across the country.

vida. Cada entrada, 64 en total,
deberan ser evaluadas por los
usuarios utilizando una

v

Edited b;
T . B LT R —

OF CIVIL ENGINEERS

puntuacion que va del 1 al 10,

en donde 1 representa la peor situacion
posible para una situacion determinada.
Asi, a través del CRLS se relaciona, por
ejemplo, la autoridad gobernante con su
capacidad de preparacion o las instituciones

Los subindices de cada una de las variables

e ) han sido establecidos de la forma siguiente:
publicas con su capacidad de mantener el ordeny

las leyes en caso de un desastre o la ocurrencia de e i = cada componente de resiliencia
situaciones adversas. El CRLS utiliza esta definido como un nimero
informacion de la forma siguiente: diferente que vade 1a 8
e Puntuacion para cada uno de los ocho ¢ j = cada subsistema establecido
factores de resiliencia, en relacion a cada dentro de cada sistema de las
una de las linea de vida (sik) ocho lineas de vida. El nimero

de subsistemas dependera del
numero que haya sido
establecido por cada una de los
sistemas de las lineas de vida

e Puntuacion para cada subsistema dentro de
cada linea de vida (sjk). Estas puntuaciones
van de 1 a 10.

III

El CRLS maneja el “peso” de la siguiente forma: ¢ k = cada sistema conformado por
las ocho lineas de vida, como
un numero diferente que va de

lal8

o El “peso” para las ocho lineas de vida y sus
subsistemas conexos (wij), lo cual tendra
una puntuacion del 1 al 3

Por lo tanto, un valor wz; corresponderia al

“peso” relativo a la autoridad gobernante

(identificada como 3) dentro de la linea de vida

de seguridad y proteccion (identificada como 1).

e El grupo de “pesos” adicionales que
corresponden a la relacion que existe entre
un sistema de linea de vida y otro sistema
(wk) y éstos con los ocho factores de
resiliencia y con los subsistemas establecidos
para cada linea de vida (wik) 17



Ecuaciones de l1a Metodologia

Una vez incorporados los datos necesarios, el CRLS ejecutara una serie de operaciones para analizar los factores de resiliencia y
las lineas de vida. Los resultados seran el producto total de puntos alcanzados por cada sistema y subsistema de las lineas de
vida (con los “"pesos” correspondientes ya incluidos y calculados) y el producto que arrojan los factores de resiliencia analizados.

Las siguientes ecuaciones representan pesos promedios con coeficientes de normalizacion. Se basan en el la puntuacion obtenida
para cada factor de resiliencia en relacion a los sistemas de las lineas de vida, por cada subsistema dentro de cada linea de vida, y
por las lineas de vida en su conjunto. Cada conjunto de calculos implica la suma de la “pesos” promedios s ponderaciones
multiplicada por una puntuacién. La primera serie de puntuaciones se basa en las aportaciones del usuario, mientras que las
posteriores son generadas por la metodologia.

Primera Ecuacion: La ecuacion inicial para determinar la puntuacion de resiliencia generada por cada sistema de las lineas de
vida viene dada por:

5 wik= “Peso” factor resiliencia relativo a un sistema de las lineas de las lineas
Yi=1 Wik*Sik vida, el cual va del 1 to 3
=20 " =y N1

S
& Z?:l Wik

Sik= Puntuacion reflejando el promedio del “peso” de los subsistemas de las
lineas de vida, lo cual va del 1 al 10.

N1, N2, N3 = Normalizacion de cada factor por cada ecuacion generada por el
peso promediado dentro de un rango que va del 1 al 10.

i = Cada factor de resiliencia definido, lo cual va del 1 al 8

Segunda Ecuacion: La
segunda ecuacion genera k = Puntuacion para cada subsistema de las lineas de vida, la puede ser del 1
otra puntuacidon media con al8

el “peso” asignado. La
misma se genera a partir de
la primera formula por cada

sistema, a partir de su . " ) : : - .
Wik = Subsistema con su “peso” relativo al sistema de las lineas de vidas a que

subsistema.
pertenece, lo cual va del 1 al 10
Xk = NUmero de sistemas dentro de un subsistemas de las lineas de vidas
Xl o
. X j=q Wjk*Sjk utilizadas
Sp=——————*5, % N2
2 o - : 7 . .
Zj=1 Wik Sik = Puntuacion reflejando los “pesos” de cada linea de vida, lo cual oscila del 1
al 10
j = Cada subsistema de vida (categoria dentro de un sistema) de acuerdo a lo
parametros establecidos. Este nimero se estableceran como variables, las cuales
el Az Lt estaran dadas por el nimero de subsistemas identificados para cada linea de
ecuacion generada en un nimero itk
el cual refleja el valor total de la '
resiliencia comunitaria
investigada en relacién a un
desastre natural o un evento
adverso causado por un ser ® wy = Linea de vida con su “peso” relativo a las otras lineas de vida, lo cual oscila del 1 al 10
humano.
® X = NUumero total de los lineas de vida, lo cual siempre serd un 8,
! Y Wi * 8k e S = Puntuacién final que representa un promedio, con el “peso” relativo a la comunidad
S=(1-lo — ) * N . :
( B0\ "o Wy )+ Ny estudiada, lo cual oscila del 1 al 10
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LISTA DE PENDIENTES PARA LOS TALLERES COMUNITARIOS

Del Comité
Gestor

Organizar las reuniones programadas

Convocar a los participantes en las reuniones
comunitarias

Preparar la logistica de las actividades de campo
Temperatura confortable.

Que ofrezca seguridad a los participantes.

Con capacidad y asientos para 25 personas.

Que tenga electricidad y capacidad de conectar una
laptop y un proyector

Que posea un drea en que se pueda proyectar
Que posea un drea de desinfeccién (COVID 19)

Logistica y
duracién de la
sesiones de
taller de
resiliencia
usando el
Software
CRLS
Facilitacion de
las Reuniones
comunitarias

Los tiempos establecidos en la agenda sean respetados
Las ideas son vilidas

Las informaciones suministradas sean anotadas

Las diferencias existen entre los participantes sean
debidamente anotadas

Un ambiente de cordialidad entre los participantes
exenta de intimidacién

Que las diferentes jerarquias o nivel cultural y profesional
no sean un obstédculo para la participacién de todos
Palabras de bienvenida e introduccién de participantes
Presentacion de la metodologia a utilizar

Andlisis y cdlculos de las lineas de vida

Andlisis y cdlculos de los factores de resiliencia
Sesi6n de consenso y revisién de la puntacion alcanzada
Incluir una sesién de mejorias y opiniones

Puntuacion a utilizarse en la evaluacién del CRSL
Grafica desastres naturales y situaciones adversas
causadas por los seres humanos

Grifica de las lineas de vida

Cuadro de los factores de resiliencia

Agenda (ser explicada a los participantes en la primera
parte de la reunién)

Lista de asistencia

Formulario puntuacién lineas de vida

Formulario puntuacién factores resiliencia

Materiales relativos al taller de mejrias y opinién
Formulario Evaluacién de la Reunién

Hojas en blanco o libretas

Lipices/boligrafos

Liquidos desinfectantes para las manos

Mascarillas

Café

Agua

Folders 8 2 x 11

Grapadora

Sacagrapas

El Software CRLS

Proyector

Micréfono (opcional

Elaboracion de
agenda

Materiales
plastificados a
ser reusadps
en todos los
talleres

Materiales a
ser impresos

Material de
apoyo

Materiales
Electrénicos

LINEAS DE VIDA

Cédigo Seguridad y Respuesta
_ Presencia brigadas Defensa Civil
_ Disponibilidad de unidad primeros auxilios

pos de vigilancia civiles (junta de vecinos)
Cuerpo de Bomberos
uerzas Policiales y unidades de control de delitos
Fuerzas Armadas/seguridad y custodia de suministros y bienes
Fuerzas Armadas / capacidad aislamiento de zonas peligrosas

m Disponibilidad unidades reparacién de emergencia viviendas __
m Unidades reparacién edificaciones criticas (gobierno, bancos, etc.) __mm
(110 | Disponibilidad unidades de reparacién servicios eléctricos | | woes |Medm  [ewa ]
m Unidades reparacién comunicaciones (internet, cable, parabolas) __m“
m Disponibilidad unidades de reparacién de puentes y carreteras __m
m Disponibilidad unidades de monitoreo/reparacién presas y diques

Cédigo Seguridad Alimenticia y Refugio
|21 | Acueducto (disponibilidad deaguapotable) | [ ™= fwess  |cwe |
|22 | Aguaporo (disponibilidad de aguadebuenacalidad) | [ M= |wedw  [owe ]
m Venta de agua potable y/o servicios de agua comunitaria __
_ Viviendas con agua
|25 | Existencia de unidades de potabilizacion del agua (fijas / moviles|
m Venta de alimentos (colmados, mercados, supermercados|
_ Existencia de comedores y restaurantes
m Acceso a comedores escolares y/o econémicos
m Refugios (edificios pablicos, canchas deportivas, centros privados|

m Existencia de hoteles

IMPORTANCIA

FACTORES DE RESILIENCIA e ToTAL

Cédigo Energiay Gas IMPORTANCIA

- Evaluar: Capacidad de
ofrecer servicios eléctricos
y proveer energiay gasa la
poblacién de manera

| R4-4_ | constante. Evaluar la
[Ras |

energia en situaciones
normales y de emergencia.

Preparacién
Proteccién/Robustez

Red Prestacién Servicios Comunitarios
Asignacién de recursos/Planificacién

Cédigo Comunicaciones

|Rs-1 | Evaluar: Existenciay uso
(2| dememes s s
redes celulares, telefonia
fija, servicios de cable, y Protecdénlkobuslez
redes de difusién de radioy Red Prestacién Servicios Comunitarios
television. Incluye los Ml(lgacién (desastres naturales)

servicios de alertaa la
m poblacién, servicios de 911 Asngnaaén de recursos/Planificacién

ydisponibiidad despacho | Respuesta |

- de unidades. | Recuperacién |
Transporte
T T e —
[Rea | ssemsde tamporac | praporacon |
\/Robust

Eviluar si se toman
Protecci

acciones a mantener una
m ‘comunicacion terrestre Red Prestacién Servicios Comunitarios




METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

2.6 Consideracion de los desastres naturales

y situaciones adversas

La metodologia CRLS asume que los desastres
naturales (i.e., sismos, huracanes, inundaciones,
sequias, epidemias) y los eventos adversos
causados por los seres humanos (i.e., alteracién al
orden social, comercio e migracion ilegal, dafios al
medio ambiente y terrorismo) son constantes
discretas y que el hecho que hayan o no impactado
a una comunidad en particular no le resta
importancia al hecho de que existe siempre la
posibilidad de que ocurran en un futuro. Esta
premisa da paso a que los desastres naturales y las
situaciones adversas causadas por los seres
humanos sirvan como punto de partida para
establecer las fragilidad y resiliencia de las
comunidades a ser investigadas.

En ese contexto, desastres y adversidades pueden
considerarse “estresores" capaces de interrumpir la
operatividad (factores de fragilidad) y funcién de las
lineas de vida (factores de resiliencia), afectando,
muchas veces, por un largo tiempo, el bienestar de
la comunidad. Este efecto de los eventos naturales y
de los causados por los seres humanos estan
directamente relacionado con factores tales como
el impacto y la duracién del evento, la robustez de
los sistemas y la capacidad de recuperacion de la
comunidad afectada, todo lo cual incide y afecta de
manera directa el desarrollo y la satisfaccion social.

Los desastres naturales y las situaciones adversas se
agrupan en la figura siguiente.

Desastres naturales y causados por los seres humanos

Desastres naturales

Sismos

Huracanes

Inundaciones

Sequias

Epidemias locales, regionales, globales

Situaciones adversas causadas por los seres humanos

h 4

Alteracion al
orden social:

4

Comercio ilicito:

e Drogas
* Violencia e Armas de fuego
 Vandalismo e Lavado de dinero

Conflictos armados ¢ Ingreso ilegal
Brutalidad policial de extranjeros
e Pesca no registrada

Explotacion del carbén

4 4

Relativos al medio ambiente:  Terrorismo:
Desertificacion e Ataques de bandas
Deforestacion (talas de criminales
arboles) e Extorsion
Polucion » Secuestro
Contaminacion de océanos ¢ Uso de explosivos
Contaminacion de suelos e Usodearmas

biolégicas y quimicas
e Ataques cibernéticos
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

3. Analisis y medicion de los factores de la fragilidad

Para la preparacién de esta investigacion, el término fragilidad esta directamente asociado a factores
econdmicos, sociales y de gobernanza los cuales, de verse afectados negativamente, pueden dar pie a una
sociedad incapaz de garantizar su buen funcionamiento y de procurar una buena calidad de vida aceptable a

sus miembros.

3.1 Metodologia y mediciones de fragilidad: MCFraglidad

Para analizar y comparar la fragilidad de diferentes

comunidades del pais se ha hecho uso de la Metodologia

y Software Oportunidades Internacionales de
Cooperacion” (International Engagement Opportunities

Metodology), preparado por el Departamento Nacional de

Seguridad de los Estados Unidos (Department of
Homeland Security).9 Dicha herramienta ha sido
analizadas y adaptadas por el INESDYC a la realidad

dominicana, a fin de que puedan ser utilizadas en la la zona

fronteriza de nuestro pais con efectividad. Las
adaptaciones principales consistieron en ajustar los
indicadores a ser utilizados a fin de poder comparar,

cuantitativamente, las economias, los factores sociales y

de gobernanza de las provincias estudiadas.

El trabajo realizado comprende la identificacidn,
sustitucion e incorporacion de indicadores que se

encontraran disponibles a nivel provincial y departamental

Figura de correlacion entre fragilidad y resiliencia

Mediana Fragilidad

Baja Fragilidad

Alta Fragilidad

_—

A

y que, los mismos, fueran capaces de arrojar
resultados cuantitativos que permitieran jerarquizar
las fragilidades de la economia, los aspectos sociales
y la gobernanza de ambos paises estudiados. La
metodologia y el software MCFragilidad permite
examinar un pais o un grupo de paises, regiones,
provincias, o localidades y comprender o comparar
las tendencias histdricas, las poblaciones, las
instituciones (gubernamentales y privadas), las
sociedades y los métodos de gobernanza mediante
el andlisis de datos cuantitativos. Asimismo la
metodologia MCFragilidad permite caracterizar
multiples provincias, y comunidades con diferentes
economias, poblacién y tamafio. Se espera que, a
partir de obtener los indices de fragilidad, se pueda
preparar una serie de recomendaciones en las que se
resalten aquellos aspectos que requieren mayor
atencion y fortalecimiento en fin de mejorar la
equidad comunitaria.

Existe una correlacion directa entre la resiliencia y
|la fragilidad: cuanto mayor sea la resiliencia 'y
menor la fragilidad, mejor serad el comportamiento
de las comunidades

Tiempo e Impacto Transcurrido

La fragilidad y la resiliencia se miden a través del tiempo de recuperacion. Por
ejemplo, el Gran Santo Domingo, las zonas turisticas y las provincias como Santiago
podrian estar representadas por la Comunidad B. Las provincias alrededor de la
frontera por la Comunidad C, y otras comunidades mas vulnerables, por ejemplo las
de Haiti impactadas por el terremoto del 2010, evento del que atin no se ha logrado
una total recuperacion.

i impact iy

o T‘:ai Io Comunidad A:

o nicia

g Alta Resiliencia TR » ; »

& Mediana Baja A, de alta resiliencia y fragilidad muy

= CompunicediB; Resiliencia baja, la recuperacion es sumamente

© w._Mediana Alta soid

3 Comunidad D: rapida

© Baja Resiliencia v

Q

8 — o B, de resiliencia media y fragilidad
media, la recuperacion sera menos

rapida
C, de resiliencia media y fragilidad
alta, la recuperacion sera lenta

D, de baja resiliencia y alta fragilidad,

la recuperacion sera muy lenta'y muy
dificil

9 International Engagement Opportunities Methodology es de autoria y registro de Milagros Nanita-Kennett.
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Seleccion de
comunidad o
paises

SELECCION SUPUESTOS | €+

Paises expuestos a desastres naturales o Desempleo total (% del total de la fuerza)

causados por el ser humano y que se han
visto envueltos en conflictos bélicos por
un largo periodo de tiempo pueden

Llegada internacional de turistas per capita
Consumo de electricidad per capita
Balance de cuenta corriente (% del PIB)

P R

SUGERIDOS

: A Paises con un alto PIB tienen en sus
: sistemas econdémicos, politicos y sociales

H > capacidades importantes de resiliencia

A PIB per cépita (USS)

i B Intercambio comercial (% del PIB)

mostrar alta fragilidad.

Prondstico del crecimiento de la economia

peesesecssssccsssccens

Paises con gobiemo e instituciones
deficientes, pobre participacion
cuidadana y marco legislativo deficiente
pueden presentar fallas importantes para
su desarrollo social y econémico.

Exposicion a desastres naturales

Area de cubierta forestal (% del drea total)

Pobreza, conteo en razén de US$1.9 al dia (% de la poblacion)
Fallecimientos proporcion total (% relevante a su edad de grupo)
Educacion proporcion total (% relevante a su edad de grupo)
Acceso a facilidades sanitarias mejoradas (% total de la poblacion)
Acceso a fuentes de agua mejoradas (% total de la poblacion)

>

Participacion y libertad de expresion, 2019
Estabilidad politica, 2019

Efectividad del gobierno, 2019

Calidad regulatoria, 2019

Marco regulatorio, 2019

Control de la corrupcion, 2019

crererrenresreseseesersesessessesseseseseesorsonons NO €ererees

Aceptar /

evaluar

P TTTITTTTITRNN S S T supuestos
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3.2 Indicadores de fragilidad

Para la adaptacion de la MCFragilidad a la realidad de la zona fronteriza, se examinaron una serie de indicadores que
permitieran evaluar la economia, factores sociales y gobernanza de las provincias a ser estudiadas, y luego de que dichos
indicadores existieran a nivel provincial y que fueran, ademas, confiables y recientes. Los indicadores medir la fragilidad

fueron los siguientes:

Ingresos per capita

PIB proyeccidn al 2019
Exportaciones

Habitaciones alojamiento turistico
Inversiones capital extranjero
Inversiones gobierno

Inversiones gobierno municipal
Distribucion porcentual remesas recibidas
Fuerza de trabajo ENCFT

Gasto sector energia

Gasto transporte gasto salud

Gasto educacion

Empleados sistema financiero
Oficinas bancarias

Prestamos hipotecarios per cépita
Encuesta nacional fuerza de trabajo
Empoderamiento y mercado laboral

Hogares con acceso a energia eléctrica del tendido publico
Numero de viviendas deficitarias

Tasa pobreza extrema

Tasa pobreza general

Indice de calidad de vida

indice de desarrollo humano

Estudiantes matriculados nivel basico

Tasa analfabetismo (% Pob. de 15 afios)

Tasa neta culminacion nivel medio

Numero de hospitales

Tasa bruta de mortalidad

Mortalidad materna

Penetracion internet

Encuesta nacional continua de fuerza de trabajo

Fiscales

Recaudacidn tributaria per capita en RD$
Presupuesto anual gobierno municipal
Presupuesto anual Defensa

Presupuesto anual Policia

De defensa

Tréfico ilegal de personas
Tréfico de armas

Lavado de dinero

Trafico de drogas

Migratorios

Numero de extranjeros ilegales
Tasa de migracion neta interprovincial
Poblacién dominicana desplazada

Participacion ciudadana

Registro de votantes (padrén)
Numero de votantes en elecciones
Numero de partidos politicos
Numero de sindicatos

Numero de periddicos locales

Victimizacion de los ciudadanos

Homicidios

Numero de arrestos

Secuestros reportados

Robos a casas y bienes

Robos a vehiculos

Asaltos a mano armada

Revueltas sociales

Casos de abuso policial reportados
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3.3. Método de analisis

Los pasos principales para llevar a cabo los andlisis Limitaciones: Muchas veces, los indicadores
de fragilidad, incluyen los siguientes: cuantitativos deseados no se encuentran

Recolectar informacién cualitativa relativa a los
factores a ser estudiados y en base a éstos,
establecer un nimero de supuestos (primera
parte de la metodologia). Los supuestos deben
organizarse a medida que progresa la
investigacion. El propésito de los supuestos es
crear un marco de asociacion entre los
propdsitos de la investigacion y las situaciones
reales en el terreno examinado.

Seleccionar una serie de indicadores
cuantitativos (segunda parte de la metodologia)
que sirvan para analizar los supuestos
identificados y, con éstos, construir una base de
datos para su andlisis. En este punto debe
hacerse, de ser necesario, un reajuste a los
supuestos a fin de que los mismos se
correlacionen, lo mas posible, con los
indicadores identificados.

Reallizar la normalizacion de los indicadores
identificados utilizando las funciones que se
detallan en esta seccién. La normalizacién de
indicadores se realiza a fin de poder comparar
economias y paises, regiones, provincias y
comunidades de diferentes tamafios y utilizar
indicadores de distintas procedencias y
caracteristicas (i.e., indices, por cientos,
cantidades).

Agregar los resultados de los valores de los
indicadores normalizados y estimar la jerarquia
de los paises, regiones, provincias o
comunidades examinados, siendo el peor =1
(menor puntuacién acumulada) y el mejor =x
(mayor puntuacién acumulada) en donde, x= al
numero total de contextos analizados.

Preparar una serie de recomendaciones de
acuerdo con los andlisis realizados y a las
puntuaciones obtenidas.

disponibles. Para retroalimentar la base de datos,
muchas veces es necesario realizar estudios
separados que arrojen la informacion necesaria.

3.3. Descripcion de los métodos de analisis
de comparacion

Para el andlisis comparativo es necesario realizar la
normalizacién de los indicadores cuantitativos, lo
cual conllevard a realizar los siguiente:

Jerarquizacion proporcional: Se asignan
valores para cada pais, regién, provincia o
comunidad basados en un total compartido
entre los indicadores que estan siendo
analizados y el total agregado de estos. El
resultado se obtiene a partir de la siguiente
funcion: = X/Sum (x)/x, en donde x = al valor
nominal del indicador.

¢ Jerarquizacion inversamente proporcional:
La metodologia MCFragilidad persigue que
mientas mas puntos acumule un contexto
investigado, es mejor. Los contextos
“ganadores” alcanzaran el puntaje mas alto.
Para analizar aquellos indicadores que se tenga
la certeza de que arrojaran un agregado
negativo se aplicara la siguiente funcién: =
Y/Sum(Y)*100; Y = Sum (x)/(x) en donde x = al
valor nominal del indicador.

Jerarquizacion inversa lineal /ordinal. Se usa
para asignar valores a los indicadores que
pueden tener resultados negativos —
especialmente para aquellos que su valor
numérico es muy pequefios). El método de
jerarquizacion es del mejor (=0) al peor (-x),
siendo -x equivalente al nimero total de paises
siendo analizados.
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* Asignacion un sistema de pesos. La
asignacion de pesos (weight system) podria
utilizarse cuando se usen indicadores que sean
0 para ciertos paises, regiones, provincias o
comunidades y que, durante proceso de
normalizacién de los indicadores, los resultados
de los totales agregados puedan verse
seriamente comprometidos. Esto se reserva,
especialmente, para indicadores que tengan un
valor numérico muy pequefio pero que son de
gran importancia a pesar de la variacién entre
uno y otro indicador es minima. Para esto podra
escogerse un valor multiplicador (x, es
indiferente el nimero que se escoja) el cual
debera afectar igualmente a todos los
indicadores del grupo considerado.

¢ Sumatoria de la data. Después de que toda la
data este normalizada en la base de datos, se
procederd a la sumatoria individual de los
grupos de indicadores utilizados. Los contextos
con los mayores valores alcanzaran el mayor
grado de jerarquizacién.

* Anadlisis de los resultados . Se analizaran los
resultados de las informaciones cuantitativas
recolectadas. Asimismo, se analizaran los
resultados que arrojen las bases de datos
preparadas para analizar los factores
econdmicos, politicos, sociales y de
gobernanza. Se tratard de entender las

diferencias y similitudes; la posicion econdmica,

politica y social de las comunidades
investigadas. Partiendo de este andlisis se
realizaran una serie de recomendaciones para
disminuir las fragilidades identificadas y hacer
observaciones puntuales por comunidad y para
la regidn.

4. Encuestas y labores de campo -
levantamiento de informacion cualitativa.

(ver anexo 8)

A fin de obtener informacién adicional (para aquellos
tépicos en que no pudieron identificarse indicadores

cualitativos), se disefiaron dos

encuestas que permiten ampliar la informacion.
Para investigacion FREDI se preparan
encuestas de fragilidades, defensa e inversion.

Estas encuestas constituyen una parte
fundamental de los trabajos de campo. Una
modelo genérico de las encuestas propuestas
se incluye como anexo.

Encuestadores. Los encuestadores deberan
tener conocimiento de las comunidades en
que trabajaran, tener experiencia y haber
participado en trabajos comunitarios, y
conocer la zona fronteriza del pais. El
INESDYC les ofrecera entrenamiento en la
Metodologia de FREDI, antes de salira la
realizacion de los trabajos de campo.

Duracion y tamafio de la muestra. En
proyectos de caracteristicas similares a FREDI,
usualmente el nimero de encuestas es
<1,000. Para la investigacién FREDI las
encuestas seran como sigue:

o Se realizardn un total de 600 encuestas de
fragilidad, 300 de defensay 300 de
inversion

o Se estima que cada encuesta durara 30
minutos (esto incluye tiempo de traslado o
localizacién de encuestados).

o Se estima que cada encuestador realizara
15 encuestas diarias.

© Cuatro encuestadores realizaran alrededor
de 60 encuestas diarias.

o Eltrabajo de campo durard 2 semanas (10
dias laborables).

© La primera semana se trabajara en tres
provincias y en la segunda semana en las 4
restantes.

©  Ademas de los trabajos de campo, los
encuestadores trabajaran S dias
adicionales para entrenamiento y
preparacién de su informe final.
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Poblacién a ser encuestada

o Se entrevistaran un 16.5% de ciudadanos
haitianos y el resto dominicanos (de
acuerdo a Encuesta Nacional de
Inmigrantes (ENI), la poblacién haitiana en
las 7 provincias es aproximadamente de
16.5%).

© Las muestras seran dirigidas a la poblacion
adulta en iguales nimeros a hombres y
mujeres y deberan pertenecer a diferentes
estratos sociales.

* Talleres de preparacion para las encuestas:

Para la preparacion de las encuestas se realizaron
dos talleres con participantes del sector publico,
privado y agencias internacionales.

PROYECTO FREDI
ENCUESTA DE DEFENSA
ENCUESTA DE DEFENSA - FREDLMC._2
1| Sinnecesidadde revelr s dentidad, eene |51 Nios | Mujeres Hombres

conocimiento de personas que han sido 0 son
victimas de trata (raslado, trabajo forzado o
partcipaci6n en actos sexvales involuntariosy | No
sin salarios)? Sies cuales.

nnnnnnnnnnnnn
conoce en esta situacion?

3 | Sinnecesidad de dar detalles, tiene. si No.
conocimlento de personas que se dedican a

jad  lpersona Entre2s  EneS10 11+
personas  personas _ personas
5 éCree que los controles ronterizos si Comentario
establecidos por el Miisterio de Defensa se
respetan? i respuesta es no, diga por qué

No

ica | Ejércto | CESFRONT  Marina  policia
S NS No S No S No

Comentario

Eércto  CESFRONT  Marina  Policia

S No S No S No S No

Tl drogas | Lavadodnero | Tifode | Trafco licto
;;;;; imigrantes
Tapersona  Roboganado  Pescalegal  Os

PROYECTO FREDI
ENCUESTA
PERCEPCION CIUDADANA

%’ Y CRIMINALIDAD
p i

Las encuestas se enfocardn en los siguientes
toépicos:

Defensa

Inversion

Percepcion ciudadana y criminalidad
Migracion

O O O ©O

Encuestas

PROYECTO FREDI
ENCUESTA INVERSION

ENCUESTA INVERSION PARA NEGOGIANTES Y PROMIOTORES - FREDIMC_8

Zomarrn

Pesqueta

PROYECTO FREDI
ENCUESTA MIGRATORIA

ENCUESTA MIGRACIGN PARA LOS MIEBROS DE LA COMUNIDAD.  FREDI MC_1
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4. Préoximos pasos

A partir de la investigacion de fragilidad y resiliencia
y las labores de campo, la Investigacién FREDI
avanzarza para realizar estudios geoespaciales. En
total, el sistema de andlisis para FREDI comprendera
tres niveles.

El estudio de resiliencia sera llevado a nivel micro,
en el mismo se estudiaran las capacidades
puntuales de las cabeceras municipales de las
provincias involucradas en el estudio.

El estudio de fragilidad, permitird la comparacion
interprovincial de los aspectos relativos a la
economia, la sociedad y la gobernanza de las
provincias.

Para el estudio espacial se crearan una serie de
capas (layers) que permitiran el estudio de los
corredores econdmicos y las brechas o pasos
ilegales que existen entre ambos paises, las redes

Niveles Analisis de FREDI

— Espacio compendio a lo
largoy an?ggi la
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de transporte e infraestructura (i.e., autopistas,
carreteras, caminos vecinales y puentes), las zonas
con potenciales de desarrollo turistico, y la
ubicacién de minas, zonas francas, zonas agricolasy
otros sectores econdmicos de importancia para
ambos paises.

A través de los mapas generados se podran
examinar la capacidad y fortaleza de los sectores
productivos y origenes de la degradacion
ambiental, avance de la desertificacion, dreas de
conservacion de los bosques, y
conservacion/contaminacion de las aguas, causes y
laderas de los rios y lagos.

El tomo que sigue a la presente publicacion sera
dedicado a los aspectos geoespaciales descritos
mas arriba.

Estudio de la economia,
aspectos sociales y de
gobernanza

\ Estimacidn resiliencia
\._—delas’€omunidades
a (Eoir]‘p‘aﬁicipacién
< autoridades—
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ANEXO 1

Contenido Investigacion
Fragilidad, Resiliencia, Desarrollo e Inversion Zona Fronteriza

PARTE I: METODOLOGIA
1. Objetivo y alcance

2. Descripcion metodologia CRLS - resiliencia comunitaria
¢ Descripcién metodologia
* Descripcidn y uso software
* Reglas reuniones comunitarias

3. Descripcion metodologia fragilidad

Descripcién de la metodologia

Seleccidn y agrupacion de los indicadores
Indicadores Econémicos

Indicadores Sociales

Indicadores de Gobernanza

Fuentes y limitaciones de la data

4. Representacion geoespacial

Objetivo

Mapas corredores econdémicos y brechas ilegales

Mapas medio ambiente

Mapas transporte (autopistas, carreteras, caminos vecinales, puentes)

Mapas de zonas poténciales de turismo (monumentos y recursos naturales)

Mapas ubicacion minas, zonas francas, zonas agricolas y otros sectores econémicos
Mapa medio ambiente (rios, lagos, bosques, deforestacion

5. Encuestas y trabajos de campo

Objetivo
Metodologia
Convocatorias
Preparacion de las encuestas
o Encuesta Coercion
o Encuesta Defensa
© Encuesta Migracion
© Encuesta Inversion
Talleres de evaluacion
Seleccidn de encuestadores
Entrenamiento encuestadores
Logistica
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PARTE Il: CONSIDERACIONES DE FRAGILIDAD Y RESILIENCIA DE LA ZONA FRONTERIZA
1. Introduccidn, objetivo y alcance

* Tratados, hechos histéricos y creacién de las provincias.
* Poblacién, densidad poblacional, composiciéon de la poblacion.
* Un vistazo a la dindmica de la zona fronteriza actual (volumen separado).

2. Resiliencia comunitaria

Capacidades seguridad y respuesta
Capacidades de cadena alimenticia y refugio
Capacidades de salud y servicios médicos
Capacidades de energiay gas

Capacidades de comunicacion

Capacidades de transporte

Capacidades de control de contaminacion
Capacidades de proteccién del medio ambiente

3. Fragilidad comunitaria

Ingreso per cépita

Producto Interno Bruto

Exportaciones

Inversiones gobierno

Inversiones capital privado

Remesas

Empleo, empoderamiento y mercado laboral
Gastos sector transporte

Gastos sector educacion

Gastos sector salud

Inversiones sector eléctrico

Personas empleadas en el sector financiero y bancario
Préstamos hipotecarios

Factores sociales

Densidad poblacional

Acceso a agua potable

Acceso a descarga aguas negras

Acceso a servicio de desechos sélidos
Condiciones de la vivienda y riesgo ante desastres
Situacion de hacinamiento
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Déficit habitacional
Cobertura boscosa

Uso de combustibles sdlidos
Impacto ambiental

Calidad de vida

Pobreza extrema

Desarrollo humano
Crecimiento anual de la poblacién
Educacion

Salud

Penetracion del internet

Factores de gobernanza

Recaudacion tributaria

Presupuesto anual municipalidades

Numero extranjeros ilegales

Migracion neta interprovincial

Poblacién dominicana desplazada

Registros votantes

Numero de grupos politicos

Inversion seguridad y defensa

Comercio ilicito (drogas, armas, seres humanos, armas)
Inversién seguridad policial

Crimenes y delitos (arrestos, robos, secuestros, asaltos, violacion, revueltas sociales)
Presencia de sindicatos

Presencia de periddicos locales

4.Consideraciones Especiales
* Relacién migracién y economia (impactos positivos y negativos)
* Las migraciones y el medio ambiente

PARTE lll: CONSIDERACIONES DE DEFENSA

1. Introduccidn, objetivo y alcance
2. Resultados de los indicadores cuantitativos de fragilidad (sociales y gobernanza)
3. Resultados de la encuesta de seguridad y defensa
5. Consideraciones de defensa y seguridad nacional
¢ Costo de la defensa zona fronteriza
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Percepcion ciudadana de la seguridad fronteriza y defensa nacional
Victimizacion ciudadana
Migracién y defensa
Actividad delictiva
Aspectos de corrupcion y coercion
Comercio llicito: razones y acciones de contencion
Corredores llegales y acciones de contencién
Descripcion de los corredores fronterizos (Dajabdn, Elias Pifia, Jimani'y Pedernales)
Ubicacién y descripcion de los corredores ilegales
Necesidades para mejorar la seguridad de los corredores y brechas
Principales actividades delictivas detectadas
Penalizacion de las actividades delictivas

6. Consideraciones de las migraciones y el desarrollo

Relacion migracion y defensa

Flujos migratorios

Migracion legal

Migracion ilegal

Numero de extranjeros legales

Numero de extranjeros ilegales

Composicién de la poblacion

Desplazamiento de la poblacién - incremento/disminucién poblacién (5 afios)
Aspectos de identidad dominicana

Descripcion y ubicacion brechas ilegales

Uso de las brechas ilegales ¢ Personas? ; Mercancia? s Drogas?
Inmigrantes de periodo corto

Situacion del registro de los inmigrantes ilegales

Destinos principales de los inmigrantes ilegales

Duracién del inmigrante

Propdsito de la estadia del inmigrante/periodo de retorno
Tenencia de la vivienda de los inmigrantes ilegales

Acceso a los servicios de salud de los inmigrantes ilegales
Vinculaciones familiares del inmigrante en RD

PARTE IV: CONSIDERACIONES DE DESARROLLO

1. Introduccidn, objetivo y alcance

2. Sectores Econdmicos de desarrollo: oportunidades y limitaciones

Zona Franca
Mineria
Comercio
Turismo
Agroindustria
Ganaderia
Pesca

Sector informal
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3. Provincias, municipios y localidades con oportunidades de desarrollo

¢ Andlisis de las provincias Monte Cristi, Dajabdn, Elias Pifia, Independencia y Pedernales en el contexto de
fragilidad y resiliencia

¢ Andlisis de las provincias Monte Cristi, Dajabdn, Elias Pifia, Independencia y Pedernales en el contexto de
los sectores econdmicos identificados

* Andlisis de las provincias Monte Cristi, Dajabdn, Elias Pifia, Independencia y Pedernales en el contexto
del andlisis geoespacial realizado

* Andlisis de las provincias en el contexto de los factores de inversidn Facilidad de permisos iniciar
negocios:

Facilidad para transacciones comerciales
Facilidad permisos de construccion
Disponibilidad energia eléctrica
Disponibilidad agua

Facilidad registro propiedad

Obtencidn crédito local

Proteccion inversionistas

Incentivos a inversiones

Habilidad juridica para cumplimiento de contratos
Habilidad juridica para resolucién insolvencia
Disponibilidad de mano de obra especializada
Disponibilidad de mano de obra barata

O O 0O OO OO 00 O 0 o0

RECOMENDACIONES
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ANEXO 2

PRUEBA LEJOS
COMUNIDAD FICTICIA PARA LOS TALLERES DE
VALIDACION DE LA METODOLOGIA CRLS
2 de agosto de 2021

1. Preambulo

El pueblo Prueblalejos es una comunidad ficticia que se ha creado con la finalidad de que el INESDYC y el
INSUDE puedan validar una parte sustancial de la metodologia propuesta para realizar la investigacion,
Fragilidad, Resilencia y Desarrollo de la Zona Fronteriza. Se propone que dicha metodologia sea validada en
antelacion a los trabajos de campos que se pretenden llevar a cabo en varia provincias de dicha zona. Los
equipos de evaluacion tendrian caracteristicas similares pero el grupo 1 estaria constituido por personal del
INESDYCy el grupo 2 por personal del INSUDE. La metodologia propuesta requiere de un proceso de
consenso Y juicio para obtener una evaluacion numérica. Para obtener la evaluacion numérica se ha preparado
un software que incluye mdiltiples preguntas relativas a la resilencia de la comunidad estudiada y un sistema de
"pesos” que caracterice la importancia de los sistemas a ser evaluados. La escala de aplicacién de la
metodologia y los grupos de consenso a ser formulados en las comunidades a ser investigadas se encuentran
en un proceso de preparacion.

2. Datos Generales

Poblacién: 49,933 habitantes (2021)
Edad promedio: Mujeres 23.94 afios; hombres 24.64 afios (2021)
Estructura por edades: Rango de edades Porcentaje (%)
0-19 42.33
20-49 38.83
S0-80+ 18.84
Grupos étnicos: 78% mulatos o mestizos, 13% negros y 9% blancos
Densidad 21.19 hab/km2 (2021).
poblacional
2 356 km2
Superficie:

Algunas zonas muy dridas como es el caso del llano homénimo; hay otra
Geografia: parte donde la tierra es fértil, principalmente a base de canales de riego.
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Recursos hidricos:

Actividad
economica:

Limites:

Turismo:

IDH:

Division administrativa:

Gentilicio:

Paso fronterizo:

Hay muy pocas aguas superficiales en la provincia. El principal rio es el
Agualejos, que forma la frontera con Haiti desde su desembocadura en el
mar Caribe hasta varios kilémetros aguas arriba. Otro rio es el Caballlito,
afluente del Agualejos. Cerca de la ciudad de Toledo se encuentra la
Laguna de Toledo, de aguas salobres. Ademas hay otras lagunas préximas
ala costa, en el parque nacional Cacique.

La principal actividad de la provincia es, actualmente, la agropecuaria
produciéndose café, algoddn, habichuela, mani, guineo, yuca, platano,
maiz, coco, entre otros; y ganado vacuno de carne. También la pesca es
una actividad importante, siendo una de las provincias de mayor captura
de peces, langostas, lambi. La mineria de piedra caliza en Cabo Escarlata,
cuando estaba en funcién era también importante aunque no tiene la
importancia de afios anteriores cuando se explotaba la bauxita.

Esta provincia fronteriza limita por el norte con la provincia Liberacion, en
el noroeste con la provincia Maria Montés, al este y sur con el Mar Caribe
y por el oeste con la Republica de Haiti.

Pruebalejos es considerado como el cuarto polo turistico de la Republica
Dominicana, gracias a sus bellezas naturales. Sin embargo, no se hace
una gran explotacién de ellas. Este tema ha creado una gran controversia,
entre los ecologistas y los empresarios, pues algunos se preguntan si es
realmente favorable llevar a cabo actividades hoteleras a los alrededor del
parque nacional Anacaona y los inversionistas consideran que si es
posible realizar explotacién de estos recursos sin afectar el medio
ambiente.

0.703 - Alto

La provincia se encuentra dividida en dos municipios y dos distritos
municipales.

Pruebalejenses

Pruebalejos/Anse-a-Pitre, por donde pasa el 0.5% del comercio
binacional.
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3. Grupos evaluadores
Se espera que los grupos de evaluacién por consenso estén integrados de la siguiente forma:

Municipalidad

Gobernacion

FEDOMU

Lideres comunitarios

ONG e instituciones religiosas
Representantes grupos empresariales
Defensa y Seguridad nacional (CEFRONT)
Defensa y Seguridad localPolicia local
Instituto Nacional de Migracion

Comisién Mixta Bilateral Dominico-Haitiana (MIREX)
Direccidn de Fronteras (MIREX)

Para las actividades de validacién para la obtencién de la evaluacion numérica y software, los empleados y
estudiantes del INESDYC Y el INSUDE adoptaran funciones ficticias a las indicadas mas arriba.
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ANEXO 3
Primer ejercicio de validacion

26 .08 . 2021

La Direccion de Investigacion e Innovacion del INESDYC con apoyo del INSUDE, inicié hoy un ejercicio de
validacion para la implementacion de un software que se utilizara para el célculo de la resiliencia en una
investigacion de nuestra frontera. La misma se enfocara en las provincias de Monte Cristi, Dajabdn, Santiago
Rodriguez, Elias Pifia, Bahoruco, Independencia y Pedernales. Siendo estas provincias seleccionadas porque
las mismas froman parte del marco legislativo creado por el congreso y el gobierno de la Republica
Dominicana, para fortalecer el desarrollo de la frontera y la creacién de una zona especial, capaz de captar la
inversion de proyectos industriales, agropecuarios, zonas francas, turismo, energia y la instalacién de todo tipo
de empresas permitidas por las leyes dominicanas.

El ejercicio de validacion fue realizado, en gran parte, en base a un laborioso esfuerzo de recopilacion y andlisis
de la informacidn de referencia existente y mediante la misma contamos con la participacion de instituciones
como INSUDE, OSNEVIE y USAID.
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ANEXO 4
Firma carta de compromiso

21.10. 2021

Sustentado en el acuerdo de cooperacién interinstitucional de fecha 01 de marzo del afio 2016, suscritos en
este, el Ministro de Defensa (MIDE) y el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX); el Instituto de
Educacion Superior en Formacion Diplomatica y Consular "Dr. Eduardo Latorre Rodriguez" (INESDYC) y el
Instituto Superior para la Defensa "General Juan Pablo Duarte Diez" (INSUDE) firman una carta de
compromiso con el propdsito de llevar a cabo un proyecto de investigacion en la zona fronteriza
denominado "Fragilidad, resiliencia y desarrollo sostenible de la zona fronteriza entre Haitiy Republica
Dominicana"

Esta investigacion se enfoca en las provincias de Montecristi, Dajabdn, Santiago Rodriguez, Elias Pifia,
Bahoruco, Independencia y Pedernales por ser parte del marco legislativo creado por el Congreso Nacional
y los gobiernos de la Republica Dominicana para fortalecer el desarrollo de la zona fronteriza, misma que es
considerada de relativa fragilidad, pero rica en recursos naturales y con gran potencial de desarrollo.

El documento fue firmado por el general de brigada, Francisco Antonio Ovalle Pichardo, ERD en
representacion del Ministerio de Defensa y por el embajador-rector del INESDYC, José Rafael Espaillat, en
representacion del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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ANEXO 5
Segundo ejercicio de validacion
24 .11.2021

EI INESDYC y el INSUDE del Ministerio de Defensa, llevaron a cabo el segundo ejercicio de validacion del
software a utilizar en la investigacion relativa a la Zona Fronteriza de nuestro pais, titulada "Fragilidad,
resiliencia y desarrollo sostenible de la zona fronteriza entre Haiti y Republica Dominicana".

El objetivo principal del ejercicio es adaptar el software "Community Resilience Lifeline Systems" (CRLS) a las
comunidades fronterizas de la Republica Dominicana, con la intencién de que los resultados obtenidos
puedan ser fiables.

NA FRONTERIZA

FRAGILIDAD, RESILIENCIA, DESARROLLO E INVERSION - FREDI
Investigacion de la zona fronteriza de Republica Dominicana



METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

ANEXO 6

Taller FREDI. Comision Mixta Bilateral Dominico-Haitiana
19.10. 2021

La Direccién de Investigacion e Innovacion del INESDYC presentd a la Comisién Mixta Bilateral
Dominico-Haitiana la investigacién FREDI. Dicha presentacién estuvo a cargo de la Directora Milagros
Nanita.

la actividad estuvo encabezada por el rector-embajador del INESDYC el sr. José Rafael Espaillat, por el
sr. Luis Pérez Cabrera, Director de Relaciones con Haiti, el cual expresd su alto compromiso para que
esta investigacion se lleve a cabo de manera exitosa; el general de brigada Francisco Miguel
Corominas, director general de promocién de las comunidades fronterizas; Virgilio Solano, consultor
juridico de la Direccién General de la promocién de las comunidades fronterizas; Virgilio Solano,
consultor juridico de la Direccién General de la Promocién de las Comunidades Fronterizas; Bismarck
Hernandez, de la Direccidon General de Promocién de las Comunidades Fronterizas, autoridades del
INESDYC y el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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ANEXO 7
Entrenamiento CRLS
30.12. 2021

El Instituto de Educacion Superior en Formacion Diplomatica y Consular (INESDYC) a través de la Direccién de
Investigacion e Innovacion, sostuvo un entrenamiento sobre el disefio y uso de la metodologia CRLS, el 30 de
diciembre del 2021.

El INESDYC esta haciendo uso del Software “Community Resilience Lifeline Systems” (CRLS) en la
Investigacion relativa a la Zona Fronteriza de nuestro pais, el cual se basa en una metodologia que permite el
célculoy el andlisis cuantitativo de la fragilidad y resiliencia comunitaria. La metodologia forma parte de una
publicacién que sera sacada al publico por la Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (American Society of
Civil Engineers, ASCE) en el mes de marzo de 2022. El software y la metodologia CRLS fue disefiada por el
sefior Zackary Kennett, ingeniero estructural de la firma norteamericana Thornton Tomasetti.

En la capacitacion estuvieron presente la Arg. Milagros Nanita-Kennett, directora de Investigacion e
Innovacion; la sefiora Melisa Vargas, encargada de la Divisién de Investigacion y la cabo Alisamel Hernandez,
representante del Instituto Superior para la Defensa "General Juan Pablo Duarte y Diez" (INSUDE).
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ANEXO 8
Taller de consenso para las encuestas proyecto FREDI
23 .02 . 2022

El Instituto de Educacién Superior en Formacién Diplomatica y Consular (INESDYC), a través de la
Direccién de Investigacion e Innovacion realizé un taller de consenso para las encuestas del proyecto
“Fragilidad, resiliencia, desarrollo e inversion de la zona fronteriza terrestre” (FREDI), con el objetivo de
calcular la resiliencia comunitaria, los factores econdémicos, sociales y de gobernanzas de las provincias
fronterizas.

Una parte esencial del proyecto FREDI es la preparacién de encuestas comunitarias, el INESDYC en
colaboracién con el Instituto Superior para la Defensa (INSUDE) tienen planificado llevar al terreno cuatro
encuestas comunitarias en las areas de migracion, percepcion ciudadana, defensa e inversion.

Se espera que dichas encuestas arrojen resultados fidedignos y confiables, a fin de que los mismos sirvan
de informacion clave para identificar acciones apropiadas en favor del desarrollo de las provincias
fronterizas. Dentro de este contexto se espera hacer un levantamiento de alrededor de 2,000 encuestas.
Este tipo de taller de tiene como propésito evaluar y perfeccionar las encuestas preparadas para el
proyecto FREDI. Se anticipa que el estudio mostrara los elementos que actualmente obstaculizan el
desarrollo y la canalizacién de posibles inversiones hacia la zona fronteriza. Participaron funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores, INSUDE, Direccién de Desarrollo Fronterizo, Instituto Nacional de
Migracién, Oficina Nacional de Evaluacién Sismica y Vulnerabilidad de Infraestructura y Edificaciones
(OSNAVIE), Ministerio de Interior y Policia, Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza (CESFRONT),
Ministerio de Economia y Planificaciéon (MEPYD) y Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados
Unidos.
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ANEXO 9
CUESTIONARIOS ENCUESTAS

Todos los cuestionarios de encuestas contienen una tabla que establece un perfil general de la persona

encuestada.

FECHA

FREDI_MC_1

Numero del
Cuestionario:

Codigo del Encuestador:

Codigo del Supervisor:

Nacionalidad:

Sexo:

Educacion

Edad:

Primaria

Secundaria

Técnico Superior

Universitario

Provincia:

Tipo zona:

Urbano
Rural

Municipio:

Barrio:

Paraje:

Direccion:

Saludos, mi nombre es

esta zona.

En caso de que decida aceptar, podemos detener la entrevista en cualquier momento. Igualmente, es importante que si no quiere

estoy realizando una encuesta para la elaboracién de
un estudio sobre situacion de fragilidad y resiliencia en la zona fronterizade la Rep. Dominicana . Si me lo permite, me gustaria hacerle
algunas preguntas para que me conteste seglin su opinién personal. Solo le tomaré algunos minutos de su tiempo. Este estudio
es muy importante y puede ayudarnos a entender y luego resolver algunas de las situaciones que aquejan a los moradores de

responder una pregunta esta en todo su derecho. Muchas gracias por aceptar participar en este estudio. Iniciemos,
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ANEXO 9
CUESTIONARIOS ENCUESTAS

ENCUESTA DE DEFENSA — PROYECTO FREDI

ENCUESTA DE DEFENSA - FREDI_MC_2

1 Sin necesidad de revelar su identidad, étiene Si Nifios Mujeres | Hombres
conocimiento de personas que han sido o son
victimas de trata (traslado, trabajo forzado o

participacidn en actos sexuales involuntariosy | No
sin salarios)? Si es asi, indique cuales.

2 De ser afirmativo, ¢ podria indicar un 1persona | Entre 2-5 Entre 6-10 | 11+
aproximado de la cantidad de persona que personas personas personas
conoce en esta situacion?

3 Sin necesidad de dar detalles, tiene Si No
conocimiento de personas que se dedican a
traer extranjeros a esta zona por paga:

4 De ser afirmativo, podria indicar una cantidad | 1 persona | Entre 2-5 Entre 5-10 | 11+
aproximada: personas personas personas

5 éCree que los controles fronterizos Si Comentario
establecidos por el Ministerio de Defensa se No
respetan? Sila respuesta es no, diga por qué

6 Considera que las Fuerzas Armadas y la Policia | Ejército CESFRONT Marina Policia
tienen los equipos y el personal necesario para i No |Si No |si No |Si No
responder a cualquier amenaza en la zona

7 De ser la pregunta anterior negativa, ¢qué Comentario
impacto tiene para la comunidad?

8 Si se presentara una situacion de Ejército CESFRONT | Marina Policia

enfrentamiento armado, robos de ganado,
sismos, u otros éconsidera que las Fuerzas
Armadas y la Policia cuentan con el personal
para contrarrestarla?

Si No Si No Si No Si No

9 De las siguientes actividades ilicitas cual Trafico drogas | Lavado dinero | Tréfico de Trafico ilicito
predomina mas en la zona: armas inmigrantes
Trata persona | Robo ganado | Pesca ilegal Otros

10 | ¢Esta usted al tanto de que existe trafico de Si Comentario
drogas en dreas costeras de la zona fronteriza? No
Si la respuesta es si, jtiene algun comentario?
11 | ¢Se siente seguro al desarrollar sus actividades Si Comentario
diarias en la zona?
No
12 | Siente que los militares y policias son Ejército CESFRONT Policia
conﬁa'nbles'azl momethO de buscar ayuda ante i No i No Si No
una situacion de peligro:
13 | En su opinidn, é¢el muro que se esta Si Comentario
construyendo en la frontera ayudara a la No
seguridad de la zona? Favor comentar
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ANEXO 9
CUESTIONARIOS ENCUESTAS

ENCUESTA BRUTALIDAD POLICIAL Y CRIMINALIDAD — PERCEPCION CIUDADANA - FREDI MC_3

1. Ensu opinién, ¢cudles son los | Asaltosa Tréfico de drogas | Tréfico de armasy Trafico Corrupcién
. mano mercancias ersonas
delitos que se cometen con B
, ) armada
mas frecuencia en la zona
fronteriza? Escoja los cinco Actuacién Entrada llegal de Secuestros Disturbio | Abuso de poder de
. i de bandas personas sy las autoridades
principales criminales y motines
extorsion
Agresiones | Robo de ganado Robo de vehiculos y Pesca Talas de arboles
sexuales similares ilegal
2. Ensuopinién écon qué Raramente A menudo
frecuencia ocurren los delitos?
3. ¢Con qué eficiencia responden | Muy eficiente Eficiente Poco eficiente
las autoridades?
4. ¢Cree que con mas control de | No del todo, la crisis va Méds presencia de autoridades | Mas presencia de autoridades de
la seguridad se mejorara la mas alld del control de la | de seguridad afectaria seguridad mejoraria el comercio
) g_ ) ) seguridad negativamente el comercio
situacion actual de la
frontera? ¢En qué aspecto Comentario
mejoraria?
5. Ensu opinidn, éexiste Si Defensa propia Preso hostil Abuso de poder
violencia policial? Si su No
respuesta es si écudles son las
6. Ensu opinidn, ¢existe Si Defensa propia Preso hostil Abuso de poder
violencia militar? Si su No
respuesta es si écuales son las
7. Ensuopinidn, ¢el arrestary Si Comentario:
deportar a un extranjero ilegal
constituye un acto de abuso B
de las autoridades? ¢Tiene
algln comentario?
8. Encasode que se cometaun | Policia Ejército CESFRONT
crimen, ¢quién brinda Solo se Solo se detiene y se | Si es necesario se No se hace nada
asistencia a la poblacién y qué | interroga | investiga somete a la justicia
tipo de asistencia se brinda?
9. Siun extranjero legal ---con lgual que si fuera No se trataigual que | Deportacién es el Deportacién ocurre
un dominicano un dominicano primer paso luego de un proceso
sus papeles -- es arrestado por
cometer un crimen, ¢écémo las
autoridades manejan la
situacion?
Encuesta Inversion — Proyecto FREDI INESDYC
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ANEXO 9
CUESTIONARIOS ENCUESTAS

ENCUESTA BRUTALIDAD POLICIAL Y CRIMINALIDAD — PERCEPCION CIUDADANA - FREDI MC_3

10. Si un extranjero ilegal --sin Es arrestado e De ser necesario se Deportacién es el Deportacién ocurre
documentos- es arrestado investigado somete a la justicia primer paso luego de un proceso y
X X , cumplir pena
cometiendo un crimen, écomo
las autoridades manejan la
situacion? Indique las
adecuadas
11. Sise comete un crimen, écudl | Serricoycon | No tener Tener recursos | Ser dominicano y Todo el mundo
Serlalameionsitiaconioaratel influencia antecedentes para una no extranjero es juzgado igual
d _)J p penales defensa
arrestado?
12. ¢Existe contrabando en su Si Personas Dinero Carbdn Pesca
. , Alimentos
zona? Si la respuesta es si,
(_QUé se contrabandea" No Mercancia Drogas Armas Guaconejo Otros
Marcar las tres mas comunes
13. ¢Con qué frecuencia cree que Frecuentemente Raramente Nunca
se interceptan los
contrabandos?
14. ¢De dénde cree vienen los Comentario:
contrabandos?
15. ¢Cree que una autoridad Si Lo quitan de su Lo someten a la No hacen nada
. q uesto justicia
pueda cometer o ser complice P L
: . N
de un crimen? Si la respuesta °
es si, ¢qué medidas se toman
en contra del culpable?
16. ¢Cree que las autoridades No, el No, el soborno es | No, el soborno es Si,a Si, siempre se
ersicuen a las personas soborno no | muy dificil de costumbre veces se persigue
_p g P se verificar persigue
involucradas en soborno? considera
un delito
17. écree que las autoridades Si Es costumbre ::I:ae::dad Salarios bajos No hay penalidad :::‘t:i‘ones
aceptan sobornos? Si la No organizado
respuesta es si, ¢por qué?
18. Ensu opinio’n' équiénes estan | Aduanas Migracién Ejército CESFRON | Policia
. . T
en mds peligro de ser
sobornados?
19. Segun su opinién, éel soborno | Si Es costumbre Se acepta Contribuye al Los culpables
se usa para acelerar tramites porque ayuda el | desorden deben pagar con
comercio carcel
administrativos? Sila e
respuesta es si, (qué opina de
esto la comunidad?
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

ANEXO 9
CUESTIONARIOS ENCUESTAS

ENCUESTA BRUTALIDAD POLICIAL Y CRIMINALIDAD — PERCEPCION CIUDADANA - FREDIMC_3

En general, {cudles son las
entidades que trabajan mas
duro para mejorar o erradicar
la corrupcién y soborno?

Policia Ejército

CESFRONT Aduanas Funcionarios

electos

Autoridades Provinciales

Autoridades Municipales

Ministerio Publico

21.

¢Qué opina de un ciudadano
particular que ofrece un
soborno a un funcionario
publico para acelerar los
tramites administrativos?

No aceptable

A veces aceptable

Un mal necesario

22.

¢Qué opina de un funcionario
electo que toma fondos
publicos para uso personal?

No aceptable

A veces aceptable

Un mal necesario

23.

Un funcionario electo que usa
fondos publicos robados para
ayudar a su comunidad

No aceptable

A veces aceptable

Un mal necesario

24.

¢Qué opina de funcionario
encargado de hacer cumplir la
ley (policia, aduanas,
inmigracion, ejército) que
acepta sobornos?

No aceptable

A veces aceptable

Un mal necesario

258

¢Cuadles son, en su opinion, las
practicas de corrupcién mds
comunes?

Darle preferencia a
amigos y familiares para
trabajos en el gobierno

Darle preferencia a amigos y
familiares para contratos del
gobierno

Solicitar dinero a cambio de
servicios publicos
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

ANEXO 9
CUESTIONARIOS ENCUESTAS

ENCUESTA MIGRACION PARA LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. FREDI \" (o §
1. ¢Cree que existen inmigrantes ilegales en la Si No
zona?
2. Sisurepuesta es si, ¢es esto importante para | No es Importante Aclara por qué.
idad? 57
la comunidad? ¢Por qué? Es Importante
Es muy importante
3. ¢Usted cree que existen brechas o pasos Si No
ilegales para el paso de contrabando?
4. Sisurespuesta a la pregunta es si, éconoce la Si No 1
ubicacién de dichas brechas o pasos ilegales ? 2
¢Puede mencionar algunas? 3
5.  Sisurespuesta a la pregunta 3 es si, ¢cudl es Personas Mercancias Alimentos Drogas
su mayor uso?. Elija un maxim
Y ) DEGE Dinero Armas Carbén/guaconejo Pesca
6. Ensu opinidn, équé cantidad de inmigrantes Pocos Muchos En gran nimero
ilegales cruzan la zona fronteriza a diario?
7. ¢Por qué cree que los extranjeros logran Falta control | Complicidad Poteas Bandas Con ayuda
cruzar la frontera de forma ilegal? autoridades | autoridades organizadas comunidad
8. ¢Como calificaria usted el servicio del Ejército | Débil Regular Excelente
de la Republica Dominicana?
9. ¢Como calificaria usted el servicio del Débil Regular Excelente
CESFRONT?
10. Si existen extranjeros en su comunidad, ¢de 1 3
qué zonas cercanas cree usted que vienen? 2 4
11. Si existen inmigrantes ilegales en su zona, Semanas Meses Un afio Mds de un afio
équé tiempo permanecen?
12. ¢Las personas que cruzan ilegalmente la Si Acta Carnet laboral | Pasaporte Otros
frontera, cargan algun tipo de identificacién? No nacimiento
Si la respuesta es si, {de qué tipo?
13. Si usted respondid no a la pregunta anterior, Comentario:
épor qué cree usted que no cargan
documentacién?
14. En su comunidad, éviven inmigrantes ilegales? | Si No
15. Si la respuesta anterior es si, ¢qué tipo de Alquilada Propias Otros arreglos
arreglos tienen de vivienda?
16. En su opinién, ¢qué tan dificil es para un Muy facil Un poco dificil Muy dificil
inmigrante ilegal rentar o comprar una
vivienda?
17. ¢Para un propietario existe alguna ventajaen | Si 1 3
rentar o vender a un inmigrante ilegal? Sila
respuesta es si, mencione algunas No 2 4
Encuesta Migratoria — Proyecto FREDI INESDYC
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

ANEXO 9
CUESTIONARIOS ENCUESTAS

ENCUESTA MIGRACION PARA LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. FREDI " (o §
18. ¢Cree que los inmigrantes ilegales conocen las | Si Si
leyes migratorias dominicanas? ¢Cree que es
importante que se conozcan? No No
19. ¢Cree que la comunidad debe conocer las Si 1 2
leyes migratorias? ¢Por qué? No
20. ¢Cree que su zona ha sido abandonada porla | Si No
poblacién dominicana?
21. Silarespuesta es si, icudles cree usted que Falta de trabajo Pobreza | Crimen y falta de Otros lugares con
son los motivos? seguridad mas oportunidad
22. Silarespuesta a la pregunta 20 es si, équé Pocos Bastantes Mas de la mitad de la
cantidad cree que ha abandonado la zona? poblacién
23. Silarespuesta a la pregunta 20 es si, ¢hacia Otros pueblos de | Zonas turisticas Santo Domingo Viajan al
dénde se mundan los dominicanos y los la frontera ) extranjero
. Santiago
extranjeros?
24. ¢Qué tan importante cree que es el medio Muy importante Poco importante No es importante
ambiente para el bienestar comunitario?
25. ¢Considera que la inmigracion ilegal tiene algo | Si, mucho 1
que ver con el deteriorno del medio I 2
. X , Si pero no mucho 3
ambiente? Si la respuesta es si, de algunos
ejemplos. No
26. ¢Existe contubernio entre dominicanos y Si Comentario:
extranjeros para acciones que afecten el e
medio ambiente? ¢Cuales?
27. ¢Se le da asistencia médica a los extranjeros No Cuando hay una Si, siempre se les da
ilegales cuando es necesario? emergencia
28. ¢En su oinidn, la mayoria de partos que se Dominicanas Comentario:
asisten son dominicanas o extranjeras? Extranieras
Comente si esto le afecta :
ENCUESTA MIGRACION EXTRANJEROS SOLAMENTE ~FREDI MC_2
1. ¢Cdal fue su lugar de entrada? Comentario
2. ¢Qué documentos posee? Acta de Pasaporte Carnet de Otros
nacimiento identificacion
3. Estatu migratorio. ¢Tiene algun comentario? | Legal Comentario:
llegal
4. Sitiene la oportunidad, ¢qué tipo de Acta de nacimiento Pasaporte Otros
documentos desea obtener de su pais?
5. ¢Qué tipo de documentos quiere conseguir | Cédula Carnet de Residencia | Residencia | Carnet Pasaporte
enla Repﬂblica Dominicana? regularizacién | temporal permanente | Laboral
6. ¢Qué tiempo desea quedarse en la zona Semanas Meses Un afio Mas de un afio
fronteriza?
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

CUESTIONARIOS ENCUESTAS

ANEXO 9

ENCUESTA MIGRACION EXTRANJEROS SOLAMENTE FREDI MC_2

7. ¢éCudl es el motivo de emigrar hacia la Pobreza Busqueda de trabajo Negocios
Republica Dominicana?
Huyendo a la violencia Persecucion Politica Visita a familiares
8. ¢Ha estado en Republica Dominicana Si Una vez Varias Muchas
anteriormente? ¢Cuantas veces? No veces veces
9. (Tiene familiares en la Republica Si Entre 1-5 Entre 1-10 | Mas de 10
Dominicana? ¢Cuantos? o
10. ¢En qué tipo de vivienda vive? Con familiares Alquilada Propia Otros
11. ¢Cémo son sus arreglos para trabajar? Hablado Por corto tiempo | Por largo tiempo
Cudnto tiempo cree que le durard?
¢ P a Escrito
12. ¢Es su nombre en Republica Domicana el Si No
mismo que en su pais de nacimiento?
13. Si es naturalizado dominicano, {cémo Comentario:

adquirié la nacionalidad?
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

ANEXO 9
CUESTIONARIOS ENCUESTAS

ENCUESTA INVERSION PARA NEGOCIANTES Y PROMOTORES - FREDI MC_4

1. Ensuzona, ¢élos inversionistas hacen | Si Leyes de incentivo de Exenciones fiscales existentes | Otras
uso de las leyes de incentivos? Sila No la Republica
respuesta es si, ¢cudles? Dominicana

2. ¢Qué considera podria hacerse para | Comentario:
aumentar la inversion extranjera
hacia la frontera?

3. ¢Qué considera podria hacerse para | Comentario:
aumentar la inversién nacional hacia
la frontera?

4. ¢Qué podria hacerse para mejorary | Comentario:
aumentar la exportacion provincial?

5. ¢éQué podria hacerse para mejorar la | Comentario:
seguridad de la frontera?

6. ¢Qué podria hacerse para mejorar la | Comentario:
seguridad de la provincia?

7. ¢éCémo cree que se lograra el Comentario:
desarrollo social y econémico de la
zona fronteriza?

8. ¢Cdémo cree que se lograra el Comentario:
desarrollo social y econémico de la

9. Ensuopinidn, équé sectores tienen | Comercio Mineria Agricultura Zona Franca
mayor potencial de desarrollo en su
Y p.. Turismo Industria Ganaderia Pesqueria
zona? Elija 3.
10. En su opinién, équé sectores son Comercio Mineria Agricultura Zona Franca

mas atractivos para la inversion

. R . Turismo Industria Ganaderia Pesqueria
nacional y extranjera? Elija 3. ' 4
11. ¢Considera que los mercados Si Comentario:
binacionales benefician a la -
poblacién? ¢Cémo?
12. ¢Considera que los mercados Si Comentario
binacionales benefician al comercio?
. No
éComo?
13. (Cree que los mercados binacionales | Si Comentario:
podrian mejorar? ¢Cémo? No
14. (¢Existe cruce ilegal de mercanciaen | Si No

la zona fronteriza?

15. Sisu respuesta es si, ¢écOmo ayuda o | Comentario
perjudica al comercio?
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

ANEXO 9
CUESTIONARIOS ENCUESTAS

ENCUESTA INVERSION PARA NEGOCIANTES Y PROMOTORES - FREDI MC_4

16. Sisu respuesta es si, écOmo ayuda o | Comentario
perjudica a la poblacién?
17. ¢Qué tipo de empresas de 1 3
agricultura y ganaderia podrian 2 4
iniciarse?
18. ¢Por qué motivos no existen Comentarios
multiples zonas francas en la zona
fronteriza?
19. ¢Existen en su zona oficinas publicas | Si DGl ONAPI ccp Agentes
faciliten | rmi iniciar . I
que a,CIIIten os, permisos para Inicia No Banco Agricola Banca Solidaria Otros
negocios? ¢Cuales?
20. ¢Cree que existe un acceso Si Banca | Asociacion Coopera- Uniones
satisfactorio al crédito comercial Préstamos tivas
local? ¢Qué tipo de crédito No
comercial existe?
21. En su opinidn, équé es necesario Bancos Cajeros automaticos Acceso confiable al internet
para facilitar las transacciones
bancarias en su zona?
22. (¢Existe un nimero suficiente de Si Comentario:
empleados y obreros en su zona? Si No
su respuesta es no, {como considera
podria aumentarse?
23. ¢Qué tipo de mano de obra es mas Mano de obra Mano de obra no especializada | Mano de obra barata
necesaria en su zona? especializada (especializada o no
especializada)
24. ¢Qué tipo de mano de obra se Dominicana Extranjera Legal Extranjera llegal
encuentra con mas facilidad?
25. ¢Existe alguna ventaja en contratar Si Comentario:
empleados u obreros que sean
dominicanos versus empleados No
extranjeros? Si la respuesta es si,
favor explicar
26. ¢En su provincia, los extranjeros Si, pueden ser | Si, pueden El extranjero se contrata con o | No, no pueden ser
pueden ser contratados sin contratados sin | ser sin permiso de trabajo contratados sin los
dificultad? Por favor, escoja la que problema contratados permisos correspondientes
mejor describa la situacién. c.uando
tienen
permiso de
trabajo
27. (Existen escuelas de capacitacion Si Si
para los empleados y obreros en su - -
zona? Si la respuesta es si, éson
eficientes?
28. ¢Cudles son los mayores obstaculos | Comentario:
para el desarrollo de las empresas?
Por favor explique.
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ANEXO 9
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ENCUESTA INVERSION PARA NEGOCIANTES Y PROMOTORES - FREDI MC_4

29. ¢Es facil o dificil obtener permisos de | Facil Obras Ayuntamie | Ministerio Agentes Ninguna
construccién? ¢Con qué oficinas Piblicas | ntos Edificaciones
cuenta su zona para conseguir dichos | Dificil
permisos?

30. ¢Los materiales de construccién Si Ferreteria Grandes suplidoras Es transportado a la zona
estan disponibles en el area? Sila
respuesta es si, {en donde pueden
adquirse?

No

31. ¢Existe un servicio eléctrico confiable | Si No
para las empresas, negocios e
industrias?

32. En caso del fallo del servicio eléctrico | Paneles solares | Inversor Planta de | Carbén Alternativas
équé alternativas usan los gaso
comercios? gasoil

33. ¢Qué tipo de servicios de agua de Acueducto Comercial Camiones Pozos Rio
uso industrial se encuentran
disponibles? Por favor sefiale el mas
comun

34. (Cree que existe un déficit en Si Gobierno Sector Organismos Inversiones
términos de agua potable y privado internacionales extranjeras
electricidad que obstaculicen el No
desarrollo de nuevas empresas o
industrias? Si su respuesta es si,
équién deberia suplir el presente
déficit?

35. ¢Existe algin sistema de protecciéon | Aseguradoras | Tribunales Abogados Ninguna
al inversionista en su zona? locales locales locales

36. ¢Existe accion juridica para la Si Tribunales Presencia Ministerio Tribunales resolucién problemas
proteccién a los inversionistas? Sisu civiles de contratos

respuesta es si, favor indicar cuales. Trabajo - - -
P ! cuales No Tribunales Resolucién Insolvencia

37. ¢Existe entre la clase empresarial Si Extremadamente Muy preocupado Minima-
preocupacion por el medio preocupado mente
ambiente? Si la respuesta es si, No preocupado
indique el nivel de preocupacion

38. En relacién al medio ambiente, ¢en Comentario:
qué consiste la principal
preocupacion de la clase
empresarial? Por favor explique
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ANEXO 10

ESCENARIOS PARA LA PREPARACION DE ENCUESTAS

ESCENARIOS PARA LA PREPARACION DE ENCUESTAS

Provincias Superficie Poblacién | Densidad | Comunidades Superficie Poblacién | Densidad | No Nimero
Km?2 2010 Km2 Encuestas | Encuestas
Escenario Escenario
1-10% 2- Mas
Poblacién | robusto
1 Dajabon 1,020.73 67,887 66 Dajabon 220 12,700 58 127 281
2 Loma de 140 5,246 37 52 79
Cabrera
3 Restauracion 276.6 3365 12 34 50
4 Monte Cristi 1,924.31 135,710 70 Monte Cristi 517.4 24,644 48 246 639
5 Manzanillo 151.2 9,136 60 91 214
6 Guayubin 263.2 12,464 47 125 187
7 Las Matas 71.6 10,559 147 106 158
8 Elias Pifia 1,426.20 70,589 49 Comendador 126.9 19,344 152 193 480
9 Pedro Santana 236.1 3,917 17 39 59
10 Hondo Valle 78.7 7,194 91 72 108
11 Bédnica 67.3 2,112 31 21 32
12 | Independencia | 2,006.44 65.785 27 Jimani 131.74 10,034 76 100 201
13 Duvergé 353 9,321 26 93 140
14 El Limén 144.7 3,381 23 34 51
15 La Descubierta 192.7 8,310 43 83 125
16 | Pedernales 2,074.53 38,941 19 Pedernales 883.7 14,590 17 146 338
17 Oviedo 806.4 3,544 4 35 53
José Francico 237 9,701 41 97 146
Pefia Gémez
18 Mencia 127 281
19 Aguas Negras 52 79
20 Las Mercedes 34 50
Totales 313,193 1,696 3,340

ESCENARIOS PARA LA PREPARACION DE ENCUESTAS

Escenario 1:1,696 encuestas

Escenario 2: 3,340 encuestas

Inversién: 1 encuestador
Trabaja 8 horas diarias y
prepara 5encuestas por dia
Trabaja por 15 dias

Realiza 50 encuestas

Para las 3 restantes encuestas .

(migracién, defensa y perceptcion

ciudadana):

. 1 encuestadores trabaja 8
horas y prepara 20 encuestas

. 6 encuestadores preparan 120
encuestas diarias

. 6 encuestadores trajando 12
dias, 8 horas diarias, prepran
1,440 encuestas

Inversién: 2 encuestador
Trabajan 8 horas diarias y
prepara 10 encuestas por
dia

Trabaja por 15 dias

Realizan 150 encuestas

Para las 3 restantes encuestas

(migracion, defensa y

perceptcion ciudadana):

. 1 encuestadores trabaja 8
horas y prepara 20
encuestas

. 10 encuestadores
preparan 200 encuestas
diarias

. 10 encuestadores
trajando 20 dias, 8 horas
diarias, preparan 2,000
encuestas
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

ANEXO 11
INSTRUCTIVO PARA LA SESION DE MEJORAS

FRAGILIDAD, RESILIENCIA, DESARROLLO E INVERSION DE LA ZONA
FRONTERIZA
INVESTIGACION EREDI
INSTRUCTIVO PARA LA SESION DE MEJORAS

En el segundo dia de los Talleres de Resiliencia los asistentes se dividiran en dos grupos mds o menos iguales
en términos de numero de personas. Para la Sesién de Mejoras, se le impartira instrucciones a los
participantes utilizando este instructivo como guia y se les pedira que se sienten en uno de los dos grupos
que han sido organizados. Si los grupos no quedan balanceados después que los asistentes hayan hecho su
seleccidn, los organizadores del Taller podran pedirle a algunos participantes que —de manera voluntaria—
ke unan al grupo que cuente con menor niimero de personas. Los organizadores harén esto explicando que
los cambios son necesarios a fin de obtener grupos balanceados que puedan trabajar de forma eficiente y
llegar a conclusiones que se efectivas.

Grupo 1

e Seguridad y respuesta

e Seguridad alimenticia y refugio
e Salud y servicios médicos

e Energiaygas

Grupo 2

¢ Comunicaciones

e Transporte

e Proteccién sustancias peligrosas y contaminantes
e proteccién de medio ambiente

La Sesion de Mejoras constara de dos partes. En la primera parte, cada participante recibird una hoja de
trabajo en la cual anotara los proyectos que considere mas importante para la comunidad (15 minutos). En
la segunda parte (45 minutos) ,los participantes trataran de consensuar los resultados utilizando una matriz
que se le entregard a cada grupo. Dicha matriz estd disefiada para que los participantes agrupen las
acciones y mejoras que consideren mas prioritarias en relaciéon a su costo (bajo, mediano y alto) y tiempo
de implementacién (corto, mediano y largo). La idea central es agrupar y consensuar por grupo aquellas
acciones que se consideren mas importantes y esenciales para aumentar la resiliencia comunitaria a fin de
enfrentar las adversidades causadas por los seres humanos y aquellos eventos naturales y catastréficos.

Al final de |a sesién cada grupo preparard una matriz consensuada la cual presentard a todos los asistentes
del Taller de Resiliencia.
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

ANEXO 11
INSTRUCTIVO PARA LA SESION DE MEJORAS

Graficas formularios utilizados

FRAGILIDAD, RESILIENCIA, DESARROLLO E INVERSION DE LA ZONA
FRONTERIZA
INVESTIGACION FREDI
HOJA SIMPLE DE TRABAJO DE MEJORIAS COMUNITARIAS

GRUPO 1

* Seguridad y respuesta

* Seguridad alimenticia y refugio
* Saludy servicios médicos

* Energiaygas

Favor hacer una lista de los proyectos que considere méas importantes para
mejorar las lineas de vida indicada mas arriba.

FRAGILIDAD, RESILIENCIA, DESARROLLO E INVERSION DE LA ZONA
FRONTERIZA
INVESTIGACION FREDI
HOJA SIMPLE DE TRABAJO DE MEJORIAS COMUNITARIAS

GRUPO 2

Comunicaciones

Transporte

Proteccidn sustancias peligrosas y contaminantes
protecciéon de medio ambiente

Favor hacer una lista de los proyectos que considere mas importantes para
mejorar las lineas de vida indicada mas arriba.
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ANEXO 11
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FRAGILIDAD, RESILIENCIA, DESARROLLO E INVERSION DE LA ZONA FRONTERIZA

Area de Mejora
Grupo 1
Qué acciones o mejoras
deben realizar las
autoridades para
mejorar calidad de vida
de la frontera?

Bajo Costo $
Corto plazo

INVESTIGACION FREDI
HOJA DE TRABAJO DE MEJORIAS COMUNITARIAS

Mediano Costo $$
Mediano plazo

Alto Costo $55
Largo plazo

Otro Cualquiera

Seguridad y respuesta
éQué acciones o
mejoras deben tomarse
para mejorar la
seguridad de la zona
fronteriza?

Area de Mejora

Grupo 1
Seguridad alimenticia y
refugio
¢Qué acciones o
mejoras deben tomarse
para mejorar los
servicios basicos de la
comunidad como son el
acceso a el agua,
comida y vividienda?

Bajo Costo $
Corto plazo

Mediano Costo $$
Mediano plazo

Alto Costo $53
Largo plazo

Otro Cualquiera

Salud y servicios
médicos

éQué acciones o
mejoras deben tomarse
para mejorar la salud de
la comunidad y los
servicios médicos?

Energla y gas

éQué acciones o
mejoras deben tomarse
para mejorar el acceso a
|a energia eléctrica para
la vivienda y los
negocios?
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

ANEXO 11
INSTRUCTIVO PARA LA SESION DE MEJORAS

FRAGILIDAD, RESILIENCIA, DESARROLLO E INVERSION DE LA ZONA FRONTERIZA
INVESTIGACION FREDI
HOJA DE TRABAJO DE MEJORIAS COMUNITARIAS

Area de Mejora Bajo Costo $ Mediano Costo $$ Alto Costo $5$ Otro Cualquiera

Grupo 2 Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
Qué acciones o mejoras | 1. 1. 1.
deben realizar las
autoridades para
mejorar calidad de vida
de la frontera? 2. 2. 2.

Transporte 1. 1. 1.
éQué acciones o
mejoras deben tomarse
para mejorar:

e el transporte publico
e el transporte de 2. 2. 2.
productos para la

venta y exportacion
e lacirculacion de
vehiculos en general

Area de Mejora Bajo Costo $ Mediano Costo $$ Alto Costo $53% Otro Cualquiera

Grupo 2 Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
Comunicaciones 1. 1. 1.
éQué acciones o
mejoras deben tomarse
para mejorar la
comunicacion (internet,

redes celulares, etc.)? 2. 2. 2.
Proteccion sustancias 1. 1. 1.
peligrosas y

contaminantes
iQué acciones o
mejoras sanitarias
deben tomarse para el 2. 2. 2.
manejo de |a basura y
las aguas negras o
contaminadas?

Proteccion del medio 1 1. 1.
ambiente

éQué acciones o
mejoras deben tomarse
para mejorar las 2. 2.
condiciones 2.
ambientales, cuencas de
los rios y parar las talas
de arboles?
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

ANEXO 12

AGENDA TALLERES RESILIENCIA

INSTITUTO SUPERIOR PARA LA DEFENSA

FRAGILIDAD, RESILIENCIA, DESARROLLO E INVERSION DE LA ZONA FRONTERIZA

INVESTIGACION FREDI
AGENDA TALLER PEDERNALES

DIA 1: SESION LINEAS DE VIDA DIA 1

9:00am—-9:30 am
9:30 am—9:45 am
9:45 am —10:00 am

10:00am —10:15am:

10:15am —-10:30 am
10:30am —11:00 am
11:00am —11:15am
11:15pm—11:30 am

11:30 am—-12:00 m
12:00 m —12:30 pm

12:30 pm - 1:30 pm

Introducciones
Presentacion Proyecto FREDI
Instrucciones taller

Seguridad y respuesta
Seguridad alimenticia y refugio
Salud y servicios médicos
Energia y gas componente

Llenado software CRLS con los resultados
Discusion Resultados

Almuerzo

1:30pm - 1:15 pm
1:15pm-1:30 pm
1:30 pm—1:45 pm
1:45 pm—2:00 pm
2:00 pm —2:30 pm
2:30 pm —3:00 pm

3:00 pm

Transporte

Comunicaciones

Proteccion sustancias peligrosas y contaminantes
Proteccion del medio ambiente

Llenado software CRLS con los resultados (lineas de vida)
Discusién Resultados

Clausura
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METODOLOGIA PARA ESTIMAR FRAGILIDAD Y RESILIENCIA COMUNITARIA

ANEXO 12
AGENDA TALLERES RESILIENCIA

INSTITUTO SUPERIOR PARA LA DEFENSA

FRAGILIDAD, RESILIENCIA, DESARROLLO E INVERSION DE LA ZONA FRONTERIZA
INVESTIGACION FREDI

AGENDA TALLER DE RESILIENCIA

DIA 2: SESION RESILIENCIA

9:00 am —9:15 am Instrucciones taller

GRUPO 1

9:15am-9:30am Seguridad y respuesta

9:30am - 9:45 am Seguridad alimenticia y refugio
9:45 am - 10:00 am Salud y servicios médicos
10:00 pm — 10:15 am Energia y gas componente
GRUPO 2

9:15am-9:30am Transporte

9:30am —9:45 am Comunicaciones

9:45am - 10:00 am Proteccion sustancias peligrosas y contaminantes
10:00 pm — 10:15 am Proteccién del medio ambiente

10:15am—10:30 am: RECESO
10:15am - 10:45 am Llenado software CRLS con los resultados

SESION MEJORIAS COMUNITARIAS

10:45 am - 11:00 am Discusidn y llenado hojas de consenso de mejorias
11:00 am —-11:30 am Presentacion Resultados Grupo 1:
Seguridad y respuesta

Seguridad alimenticia y refugio
Salud y servicios médicos
Energia y gas componente

11:30am —-12:00 m Presentacion Resultados Grupo 2:
Transporte
Comunicaciones
Proteccion sustancias peligrosas y contaminantes
Proteccion del medio ambiente

12:00 pm —12:30 am Presentacién Resultados Finales Software CRLS

12:30 pm - 1:30 pm Almuerzo y clausura
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